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POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Y SE REGULA EL TRAMITE DE LOS
IMPEDIMENTOS Y LAS RECUSACIONES A LOS CONCEJALES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARANIANGA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, la ley 136 de 1994, la ley 1551 de
2012 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

2. Que de conformidad con el articulo 312 de la Constitucién, en cada municipio existe
una corporacién politico-administrativa elegida popularmente denominada Concejo
municipal, la cual ejerce control politico y la ley determina las calidades, -inhabilidades
e incompatibilidades de los concejales.

3. Que el articulo 313 de la Constitucién faculta a los concejos para dictar sus propios
reglamentos internos y ejercer las demas atribuciones que les confiere la ley.

4. Que la Ley 136 de 1994 reconoce la autonomia de los concejos para fijar su
organizacion y funcionamiento (articulo 31) y regula el conflicto de intereses de los
concejales (articulo 70). '

5. Que el CPACA, en sus articulos 11 y 12, establece las causales y el procedimiento
aplicables a los impedimentos y recusaciones de los servidores publicos,
disponiendo que la actuacién administrativa se suspende desde la presentacién de
la recusacion hasta su decision, que el recusado cuenta con cinco (5) dias para
pronunciarse y que la autoridad competente debe decidir de plano dentro de los diez
(10) dias siguientes, tramite que solo se aplica a falta de norma especial.

6. Que la Seccién Quinta del Consejo de Estado ha precisado que las corporaciones
colegiadas tienen competencia para decidir recusaciones contra sus integrantes
mientras no se afecte el quérum, y que la corporacion puede rechazar recusaciones
gue no cumplan los requisitos minimos de seriedad (Sentencia del 16 de septiembre
de 2021 Rad. 11001-03-28-000-2020-00076-00).

7. Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el Concepto del
26 de noviembre de 2025 (Rad. 11001-03-06-000-2025-00438-00), confirmé la
competencia del concejo municipal para resolver recusaciones cuando no se
comprometa el quorum, con aplicacién supletoria del articulo 12 del CPACA para los
casos de quérum afectado. '

8. Que la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha sostenido que las corporaciones
colegiadas pueden decidir de plano las recusaciones contra sus integrantes en virtud
de su autonomia, siempre que no se afecte el quérum deliberatorio o decisorio; y que
el articulo 12 del CPACA es supletorio y solo se aplica cuando la recusacion impide
alcanzar el quérum necesario, casos en los cuales se debe remitir el expediente a la
Procuraduria o al superior jerarquico.

9. Que la Corte Constitucional ha explicado que el quorum solo altera una vez se acepta
el impedimento y que la recusacién que se presente en contra de un corporado, no
enerva su competencia para resolver las recusaciones contra sus companeros. En
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Sentencia C-1040 de 2005 se concluyd: "Es asi como ninguna norma de la
Constitucion o de la Ley 52 de 1992 prohibe que quien se ha declarado impedido
participe en la decision de los impedimentos manifestados por otros congresistas. Lo
que esta vedado es que el congresista que ha solicitado ser declarado impedido, vote
a favor o en contra de su propio impedimento. No obstante, nada prohibe que decida
sobre los impedimentos manifestados por otros congresistas. En efecto, no hay
prohibicion expresa al respecto y no se pueden trasladar al proceso legislativo reglas
tipicas de los procesos judiciales. Mucho menos puede hacerse ese traslado cuando
ello implica separar al congresista del gjercicio de sus funciones de representacion
politica, lo cual sélo procede cuando se le ha 'aceptado el impedimento’, como lo
establecen expresamente los articulos 124 y 293 de la Ley 5% de 1992. Sélo cuando
se le ha aceptado el impedimento. cabe excusar a un congresista del deber de votar.
Ademas, como se menciono, existen normas de alcance general, como las relativas
a las funciones y potestades de las Mesas Directivas de las Camaras Legislativas,
que son relevantes para examinar, desde la perspectiva del control constitucional, la
forma como se desenvuelve la discusion y la votacion sobre los impedimentos
presentados por los congresistas (Ley 5% de 1992. art. 43-4)". Interpretacion que fue
reiterada en la sentencia C-737 de 20086.

10. Que conforme al articulo 4 del Acuerdo 031 de 2018, reglamento interno del Concejo
Municipal de Bucaramanga, en caso de no encontrarse disposicién aplicable se
tendran en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 5 de 1992, por lo que las
precitadas reglas interpretativas de la Corte Constitucional son aplicables para el
Concejo municipal de Bucaramanga.

11. La jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencia del 16 de septiembre de 2021
Rad. 11001-03-28-000-2020-00076-00) establece que el escrito de recusacion
cumpla unos requisitos minimos de seriedad, entre ellos la identificacion del
recusante, del servidor recusado, los hechos concretos que fundamentan la causal,
la indicacién de la causal legal invocada y la aportacion de pruebas o indicios; la
ausencia de estos requisitos habilita a la corporacion para rechazar de plano la
recusacion sin suspender la actuacion.

12. Que el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Bucaramanga, contenido en el
Acuerdo 031 de 2018, no contempla un procedimiento especifico para el tramite de
las recusaciones, lo cual genera vacios normativos, inseguridad juridica y riesgos de
nulidad en las actuaciones administrativas, asi como dificultades para determmar la
autoridad competente, los plazos y los efectos procesales.

13. Que es necesario adoptar un procedimiento claro, garantista y operatlvo que respete
el derecho de debido proceso, la participacién democratica y los principios de
transparencia, imparcialidad, economia y celeridad de la funciéon administrativa; que
establezca un filtro de admisibilidad para evitar solicitudes temerarias o de mala fe;
que regule la suspension de la actuacion y la afectacion del quorum, y que prevea la
remisién a la Procuraduria Unicamente en los casos excepcionales que comprometan
el quérum.

Que en virtud de lo anterior,
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. ADICION AL REGLAMENTO INTERNO. Adiciénese al Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Bucaramanga, Acuerdo Municipal No. 031 de 2018, el
Titulo denominado "DEL TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES", integrado
por los articulos 2° al 11° del presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO Y FIN. Mediante este acuerdo se reglamenta el tramite y
decision de los impedimentos y recusaciones que se lleguen a presentar en los asuntos que
constitucional y legalmente estén a cargo de los Honorables Concejales de Bucaramanga,
con la finalidad de satisfacer los principios de imparcialidad, publicidad y moralidad
administrativa.

ARTICULO TERCERO. PRESENTACION Y CONTENIDO DE LAS RECUSACIONES:
Toda persona que tenga conocimiento de una posible causal de impedimento no declarada
por los concejales podra presentar recusacion. :

La recusacion debera presentarse por escrito ante la secretaria general en medio fisico o
por los canales virtuales al correo electrdnico sxstemas@concelodebucaramanqa gov.co, y
debera contener como minimo:

(i -ldentificacion del solicitante, con nombre completo, nimero de identificacion y
direccidn de notificacion, a menos de que exista una justificacién seria y creible
del peticionario para mantener la reserva de su identidad, de conformidad con lo
establecido en la sentencia C-951 de 2014 de la Corte Constitucional.

(in) El sefialamiento del concejal recusado, sobre el que recae el reproche vy,

(i) Lasrazones por las que se estima que respecto de aquél existe un conflicto entre
el interés particular y el general, las cuales deben estar encaminadas a ilustrar
juridica y probatoriamente si es del caso, la configuracién de la causal o causales
de impedimento legalmente establecidas en Ia que considera esta incurso el
recusado.

Paragrafo Primero: En caso de que se verifique la falta de alguno de estos requisitos, no
se tramitara ni se atribuira los efectos propios de la recusacion, esto es, no se suspendera
la actuacion y se procedera a su rechazo de plano en decisién motivada.

Paragrafo Segundo: Si el escrito cumple con los requisitos de forma, es procedente
tramitarlo y producira los efectos correspondientes.

Paragrafo Tercero: Cuando la recusacion recaiga sobre dos o mas concejales debera
cumplirse los requisitos sefalados frente a cada uno de ellos, con la descripcidn clara y
concreta de los hechos en que se fundamenta la pluralidad de la recusacion.

Paragrafo Cuarto: El Secretario de la respectiva comisién o plenaria certificara si existen
recusaciones por tramitar antes de la aprobacién del orden del dia respective de la
correspondiente sesion. :

ARTICULO CUARTO. La actuacion administrativa correspondiente se suspendera
provisionalmente hasta tanto sea objeto de revision del escrito, se verifique el cumplimiento
de los requisitos minimos y sea admitida o rechazada de plano.
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ARTICULO QUINTO. REVISION DE ESCRITOS DE RECUSACION. La Secretaria General
del Concejo, recibird los escritos de recusacién de los cuales dara traslado a la Oficina
Asesora Juridica de la corporacién para que verifique el cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos y elaborara un concepto dentro de los dos dias habiles siguientes. Una
vez elaborado el concepto la Secretaria General remitira de inmediato el expediente a la
plenaria del Concejo para el estudio de la recusacién.

La plenaria del Concejo, como érgano competente para decidir recusaciones, estudiara la
recusacion y resolvera si procede su admisién o rechazo, asi:

a) Rechazo de plano. Cuando la plenaria advierta que la recusacién carece de alguno
de los requisitos, la rechazara de plano previa deliberacion y analisis correspondiente
El rechazo no produce efectos suspensivos y se notificara al recusante. Este rechazo
no excluye la posibilidad de presentar nuevas peticiones que cumplan con los
requisitos. Esta decisién no tiene recursos administrativos.

b) Admision. Cuando la plenaria determine que la recusaciéon cumple los requisitos
formales, la declarard admisible, ordenara suspender la actuaciéon respecto del
asunto concreto y dispondra el traslado al concejal recusado conforme al articulo
siguiente.

Paragrafo. La Secretaria General, bajo las instrucciones del Presidente de la corporacién,
comunicara las decisiones adoptadas por la plenarla en relacién con la admisibilidad o
rechazo de la recusacion al recusante y, comunicara el traslado al concejal recusado cuando
corresponda.

ARTICULO SEXTO. SUSPENSION DE LA ACTUACION. No se podra dar tramite del
asunto sobre el cual versa la recusacion hasta que no se decida acerca de su admision o
rechazo. Sin embargo, la suspensién no impedira que el Concejo contintie con otros asuntos
del orden del dia.

La suspension no opera cuando la recusacion es rechazada. En tal caso, el tramite del fondo
del asunto continuara.

Cuando la actuacion objeto de la recusacion se encuentre suspendida por orden judicial o
medida cautelar, la recusacion no producira efectos suspensivos adicionales y la plenaria
del Concejo Municipal se abstendra de darle tramite hasta tanto se levante la medida judicial.

ARTICULO SEPTIMO. TRASLADO AL CONCEJAL RECUSADO. Una vez admitida la
recusacion por la plenaria del Concejo, la Secretaria General le dara traslado al concejal
recusado para que en plenaria acepte o no la causal invocada, o lo haga por escrito dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Si el concejal acepta la causal, la Secretaria General informara de inmediato a la plenaria,
que debera aceptar el impedimento y separar al concejal del asunto.

Si el concejal no acepta la causal o guarda silencio, la Secretaria General dara cuenta a la
plenaria para que decida de plano la recusacion dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes.

Paragrafo. Solo en caso de aceptarse el impedimento o la recusacion se modifica el quorum
para decidir el fondo del asunto.
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ARTICULO OCTAVO. DECISION DE LA PLENARIA. La plenaria del Concejo es
competente para decidir de fondo las recusaciones admitidas. Cada recusacion se votara de
manera individual, salvo que compartan identidad causal y en las razones facticas o de los
hechos en sus condiciones de tiempo, modo y lugar por las que se estima que respecto
de aquellos existe conflicto entre el interés particular y el general. El concejal recusado no
pierde la competencia para votar sobre las recusaciones de otros concejales inclusive si es
una recusacion plural o conjunta salvo que compartan identidad en las razones facticas o de
los hechos por las que se estima que respecto de aquellos existe conflicto entre el interés
particular y el general.

La decision se tomara preferentemente en la misma sesiéon en que se conozca el informe
del concejal recusado o, en su defecto, en la sesion inmediatamente siguiente, dentro del
término maximo de diez (10) dias desde el vencimiento del traslado al concejal recusado. La
votacion se hara por quorum de mayoria simple de los miembros de la corporacion, sin la
participacion del concejal recusado. La plenaria podra:

La decision se tomara preferentemente en la misma sesion en que se conozca el informe
del concejal recusado o, en su defecto, en la sesién inmediatamente siguiente, dentro del
termino maximo de diez (10) dias desde el vencimiento del traslado al concejal recusado. La
votacion se hara por quorum de mayoria simple de los miembros de la corporacion, sin la
participacion del concejal recusado. La plenaria podra:

a) Declarar fundada la recusacion al encontrar configurada la causal, separando al concejal
del debate o votacion y redistribuyendo la ponencia, si es el caso.

b) Declarar infundada la recusacion al no encontrarse configurada la causal achacada.

Paragrafo Primero: En caso de afectarse el quorum decisorio de la corporacion se dara
tramite a la recusacion conforme a las reglas jurisprudenciales sobre la materia.

Paragrafo Segundo: La Secretaria General, bajo las instrucciones del Presidente de la
corporacion, comunicara al recusante y al concejal recusado las decisiones adoptadas por
la plenaria en relacion con la decision de la recusacion.

ARTICULO NOVENO. TRAMITE DE MULTIPLES RECUSACIONES E IMPEDIMENTOS
SUCESIVOS EN UNA MISMA ACTUACION ADMINISTRATIVA. Una vez resuelta la
recusaciéon o un impedimento respecto de un asunto.y causal determinada, no podra
admitirse una nueva recusacion o impedimento sobre los mismos fundamentos facticos,
salvo que existan hechos sobrevinientes o nuevos hechos no planteados en la recusacion o
impedimento anterior, 0 nuevas pruebas que no hubieren podido aportarse ‘en el tramite
previo. Los hechos sobrevinientes o nuevos, y las nuevas pruebas deberan indicarse
expresamente en el escrito de recusacion.

ARTICULO DECIMO. APLICACION SUPLETIVA. En todo aquello no regulado
expresamente en el presente Titulo sobre las recusaciones, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones contenidas en los articulos 11y 12 de la Ley 1437 de 2011 —
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)—.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. MODIFICACION. Con el fin de armonizar el Reglamento
Interno con el nuevo Titulo sobre las recusaciones, se modifican los siguientes articulos del
Acuerdo Municipal No. 031 de 2018, los cuales quedaran asi:

Modificar el articulo 35 el cual quedara asi:

ARTICULO 35. CONFLICTO DE INTERESES. Cuando para los Concejales
exista interés directo en una decisién porque le afecta de alguna manera a él, o
a su conyuge o compafiera o compariero permanente, a alguno de sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, deberan declararse impedidos
a participar en los debates o votaciones respectivas. No existiran conflictos de
intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten a un Concejal en
igualdad de condiciones que a la ciudadania en general.

Para el efecto la Secretaria General diligenciara el libro de registro de intereses
privados, conforme al modelo que se adopte por parte de sistema de gestién de
calidad de la Corporacién Municipal. Dicho registro podra ser publicado en la
pagina web del Concejo Municipal de Bucaramanga, como herramienta de
transparencia.

Advertido el impedimento, el Concejal debera comunicarlo verbalmente o bor
escrito al Presidente de la respectiva Comisién o al Presidente de la Corporacion
donde se trate el asunto o se tramite la actuacion administrativa.

Cuando el impedimento sea presentado ante una comision el presidente de esta
lo comunicara a la secretaria general. El presidente de la corporacion convocara
a la plenaria quien decidira sobre la aceptacion o rechazo del impedimento. Si el
impedimento es aceptado, el Concejal debera apartarse de la votacién
correspondiente y se abstendra de participar en los debates. Si no es aceptado,
podra participar tanto en las votaciones como en los debates.

Modificar el articulo 40 el cual quedara asi:

ARTICULO 40. COMUNICACION DE IMPEDIMENTOS. Advertido el
impedimento, el Concejal debera comunicarlo verbalmente o por escrito al
Presidente de la respectiva Comisidén o al Presidente de la Corporacién donde
se trate el asunto o se tramite la actuacién administrativa.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. DEROGATORIAS EXPRESAS DEL ACUERDO 031 DE
2018. Derdéguense de manera expresa las siguientes disposiciones del Acuerdo Municipal
No. 031 de 2018:

El paragrafo Unico del articulo 175 (Conflicto de intereses en votaciones) del Acuerdo
Municipal No. 031 de 2018: “Paragrafo tUnico. Cuando se presente un conflicto de intereses
para un Concejal conocera de esta situacién en primera instancia la Comision Especial de
Etica, quien realizara el procedimiento de conformidad a este reglamento”.
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ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIA. EI presente Acuerdo rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Sus dxsposucnones se
incorporan al Acuerdo Municipal No. 031 de 2018 conforme a lo establecido en el articulo 1°

del presente Acuerdo.

SR
- . \\ A .&
El Presidente, ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES

El Autor,

&

El Secretario General, WILMAR A ‘\f})

El Ponente, LEONARDO MANCILLA AVILA
Concejal de Bucaramanga

BALACIO VERANO
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Los suscritos presidente y Secretaria General del Honorable Concejo Municipal

CERTIFICAN:

006

Que el presente Acuerdo No. Del 2026, fue aprobado y discutido en los términos
de la Ley 136 de 1994, en los dos debates reglamentarios verificados en dias diferentes, asi:
Primer Debate en la Sesioén Ordinaria de la Comisién Segunda el dia 20 de Mayo de 2026,

y en Segundo Debate en la Sesion Plenaria Extraordinaria llevada a cabo el dia 25 de Mayo
de 2026. .

El presidente,

ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES

El Secretario General, C

WILMAR ALFONS® PARKCIO-ERANO

L

Proyect6: José Luis Carrefio G — profesional Universitario
Reviso: Llliana Rodriguez Gutierrez - auxiliar Administrativo
Reviso: Oscar Rincon — CPS Sec Gengr ‘

Reviso: Angie Leal —~ CPS Sec Genefafhs
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ACUERDO N° OO 6 DE 2026.25 DE MAYO DE 2026

Que el Proyecto de Acuerdo N° 026 de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Y SE
REGULA EL TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y LAS RECUSACIONES A LOS
CONCEJALES”, recibido y puesto en conocimiento de la secretaria Administrativa del
Municipio de Bucaramanga para firma, a los veinticinco (25) dias de mes de mayo de
2026.

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

A los veinticinco (25) dias del mes de mayo de 2026.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

NANDO PORTILLA PEREZ
de de Bucaramanga

CRISTIAN F
Al

LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA
CERTIFICA:

Que el Anterior Acuerdo No. OOGde 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA Y SE
REGULA EL TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y LAS RECUSACIONES A LOS
CONCEJALES”, el cual fue expedido por el Honorable Concejo Municipal de
Bucaramanga, es sancionado el dia de hoy veinticinco (25) de mayo del 2026.

vy

CRISTIAN FERNANDO PORTILLA PEREZ
Icalde de Bucaramanga

Por despacho:

Revis6: Reviso: José Manuel Corzo Alvarado ~ Asesor de Despacho%
Por la Secretaria Juridica:

Revisé: Paola Andrea Mateus Pachén - Secretaria Juridica, (€

Revisé: Andrés Alfonso Marifio Mesa. - Subsecretario juridico.
Proyectd: Estudio Corporativo L.P. Lawyers S.A.S.— CPS Secretaria Juridica t_,?



