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EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las atribuciones constitucicnales y legales que le asisten, en especial las conferidas por los
articulos 287-3, 294, 313-4,338 y 363 de la Constitucién Politica, Decreto 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994,
modificada por fa Ley 1551 de 2012 y en especial lo establecido en el articulo 59 de fa Ley 788 de 2002,
articulos 342, 345 y 346 de la Ley 1819 de 2016 y el articulo 74 de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019,

CONSIDERANDO

a) Que el Articulo 287 de la Constitucion Politica sefiala que “Las entidades territoriales gozan de attonomia
para la gestion de sus infereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la fey. En tal virfud tendran los
siguientes derechos 1. Gobemarse por auforidades propias. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para ef cumplimiento de stis
funiciones. 4. Participar en las rentas nacionales.”

b) Conforme con ello, el articulo 313 de la Carta Politica, numeral 4° establecié que le compete a los
Concejos Municipales “votar de conformidad con la Constitucion y fa ley los tributos y los gastos locales”.
Por ello en tiempos de paz, solamente los Concejos distritales y municipales son los competentes para
imponer contribuciones fiscales y parafiscales en su jurisdiccion. Los acuerdos deben fijar, directamente
los sujetos activos, pasivos, los hechos, las bases gravables y las tarifas de los impuestos de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 338 de la Constitucién.

¢} Al respecto la Ley 383 de 1997 dispuso que os municipios y distritos, “para efectos de las declaraciones
tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial, imposicion de sanciones, discusion y cobro
relacionados con los impuestos administrados por ellos, aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para fos impuestos del orden naclonal.”

d) Que los numerales 6 y 9 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificados por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, establecen como funcién de los concejos distritales y municipales:

"6, Establecer, reformar o efiminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la
fey.

(..

9. Dictar fas normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
debera corresponider al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con los planes
de desarrolio de los organismos de accion comunal definidos en ef prestpuesto participativo y de
conformidad con las normas orgénicas de planeacion.”

e) Que el articulado constitucional sienta las bases del principio de autonomia tributaria mediante el cual las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de Ia
Constitucion y la ley, facuitandolas para decretar los tributos y los gastos locales.

fy Que ef articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, cred el Impuesto Unificado bajo e Regimen Simple de
Tributacion a partir del 01 de enero de 2020, con ef objetivo de reducir las cargas formales y sustanciales,
impulsar la formalidad y simplificar el cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que
opten por este régimen.
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g) Que mediante Acuerdo Municipal 044 del 22 de Diciembre de 2008, se expide el Estatuto Tributario del
Municipio de Bucaramanga, lo cual evidencia un rezago frente a las disposiciones legales que se han
expedido con posterioridad al afio 2008, tales como el Impuesto de Industria y Comercio, la regulacion en
materia de sujetos pasivos de los tributos territoriales de la Ley 1430 de 2010 sus modificaciones a través
la Ley1607 de 2012 y la Ley 2010 de 2019, las reglas de territorialidad del impuesto de industria y
comercio de la L.ey 1819 de 2016 y el Régimen Simple de Tributacion de la Ley 2010 de 2019.

h) Que para el Municipio de Bucaramanga las disposiciones contenidas en el presente acuerdo constituyen
herramientas fiscales convenientes para ser aplicadas respecto de los tributos municipales y ofrecer
mejores serviclos tributarios a sus contribuyentes en los términos y condiciones sefalados en la norma.
En ese sentido, el presente proyecto de Acuerdo recibié conceptos favorables de! Consejo Superior de
Politica Fiscal CONFIS No. 19 realizado el pasado 09 de octubre de 2020.

ACUERDA

CAPITULO |
ACTUALIZACION REGIMEN SUSTANCIAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO

Articulo 1. Autorizacion legal. El impuesto de Industria y Comercio de que trata este Estatuto es el tributo
establecido y autorizado por la Ley 14 de 1983 y el Decreto 1333 de 19886, con las modificaciones posteriores
alaLey 49 de 1990, la Ley 383 de 1997, Ley 1430 de 2010, la Ley 1819 de 2016, la Ley 2010 de 2019.

Articulo 2. Hecho generador. El impuesto de industria y comercio recaera, en cuanto a materia imponible,
sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de
hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos.

Paragrafo Primero. La remuneracion y explotacion de los contratos de concesion para la construccion de
obras de infraestructura continuara sujeta a todos los impuestos directos como el Impuesto de Industria y
Comercio ¥ su complementario de avisos y tableros, que tengan como hecho generador los ingresos del
contratista, incluidos los provenientes del recaudo de ingresos.

Paragrafo Segundo. Cuando en las canteras para la produccion de materiales de construccion haya
transformacién de los mismos, estara gravada la actividad como actividad industrial.

Articulo 3. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio, la persona natural o juridica
o la socledad de hecho, que realicen el hecho generador del impuesto, independientemente si la actividad
gravada la realizan a través de figuras contractuales tales como las fiducias, [os consorcios y uniones
temporales o las cuentas en participacién, todo de conformidad a lo establecido en el Art. 54 de la Ley 1430
de 2010. Cuando el hecho generador del impuesto de industria y comercio se realice a través de patrimonios
autdnomos, seran sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio derivado de las acfividades
desarrolladas por el patrimonio auténomo, los fideicomitentes y/o beneficiarios de los mismos, segun
corresponda.
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Las personas juridicas originadas en la constitucion de la propiedad horizontal que destinan algiin o algurios
de sus bienes, o dreas comunes para la explotacion comercial o industrial, generando algtin tipo de renta,
seran contribuyentes del régimen ordinario del Impuesto de Industria y Comercio.

Articuio 4. Periodo gravable. Por periodo gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la
obligacion tributaria del impuesto de industria y comercio y es anual.

Articulo 5. Base gravable del impuesto de industria y comercio. La base gravable de! Impuesto de
Industria y Comercio esté constituida por ia totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en
el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en
general todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo. No hacen parte de la base gravable
los ingresos comrespondientes a actividades exentas, excluidas o no sujetas, asi como las devoluciones,
rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de activos fijos.

Paragrafo primero. Las reglas previstas en el Articulo 28 del Estatuto Tributario Nacional se apiicaran en Io
pertinente para efectos de determinar fos ingresos del Impuesto de industria y Comercio.

Articulo 6. Tratamiento especial para el sector financiero. Los bancos, corporaciones financieras,
almacenes generales de deposito, compafias de seguros generales, compaiiias reaseguradoras, compafiias
de financiamiento comercial, sociedades de capitalizacion y demds establecimientos de crédito, que defina
como tales la Superintendencia Financiera e instituciones financieras reconocidas por ia ley, tendran la base
gravable especial definida en el articulo siguiente.

Articulo 7. Base gravable especial para el sector financiero. La base gravable para el sector financiero se
establecera asi:

1. Para los bancos los ingresos operacionales anuales representados en los siguientes rubros:

a. Cambios: posicion y certificado de cambio.

b. Comisiones: de operaciones en moneda nacional y de operaciones en moneda extranjera.

¢. Intereses: de operaciones con entidades publicas, de operaciones en moneda nacional, de
operaciones en moneda extranjera.

d. Rendimiento de inversiones de la seccion de ahorros.

. Ingresos varios (No se incluyen mientras se encuentre vigente la exclusiéon hecha por el Decreto
1333 de 1986).

f. Ingresos en operaciones con tarjetas de crédito.

2. Para las compaiiias de seguro de vida, seguros generales, y de compafiia reaseguradora, los ingresos
operacionales anuales representados en el mento de las primas retenidas.

3. Para las compafias de financiamiento comercial, los ingresos operacicnales anuales representados en los
siguientes rubros:

a) Intereses
b) Comisiones
¢) Ingresos varios
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4. Para los almacenes generales de deposito, los ingresos operacionales anuales representados en los
siguientes rubros:

a) Servicios de ailmacenaje en bodegas y silos
b) Servicios de aduanas

¢) Servicios varios

d) Intereses recibidos

e} Comisiones recibidas

f) ingresos varios

5. Para las sociedades de capitalizacion, los ingresos operacionales anuales representados en fos siguientes
rubros:

a
b
¢
d

Intereses

Comisiones

Dividendos

Otros rendimientos financieros

6. Para ios demas establecimientos de crédito, calificados como tales por la Superintendencia Financiera y
entidades financieras definidas por la ley, diferentes a las mencionadas en los numerales anteriores, la base
gravable sera la establecida en el numeral 1 de este articulo en los rubros pertinentes.

7. Para el Banco de la Republica, los ingresos operacionales anuales sefialados en el numeral 1 de este
articulo, con exclusion de los intereses percibidos por los cupos ordinarios y extraordinarios de créditos
concedidos a los establecimientos financieros, otros cupos de crédito autorizados por la Junta Directiva de!
Banco, lineas especiales de crédito de fomento y préstamos otorgados al Gobierno Nacional.

Paragrafo Primero: Los establecimientos de crédito, instituciones financieras y compafiias de seguros y
reaseguros, que realicen sus operaciones en el Municipio de Bucaramanga, a través de mas de un
establecimiento, sucursal, agencia u oficina abierta al publico, ademas de la cuantia que resulte liquidada
como impuesto de industria y comercic pagaran por cada unidad comercial adicional la suma de cuatro
unidades de Valor Tributario (4 UVT) anuales.

Paragrafo Segundo: Dentro de la base gravable contemplada para el sector financiero, aqui prevista,
formaran parte los ingresos varios. Para los comisionistas de bolsa la base impositiva sera la establecida para
los bancos de este articulo en los rubros pertinentes.

Articulo 8, Bases gravables especiales del impuesto de industria y comercio.

a) De conformidad con lo estabiecido en el articulo 67 de la Ley 383 de 1997 para efectos del impuesto
de industria y comercio, los derivados del petréleo y demas combustibles, liquidaran dicho impuesto,
tomando como base gravable el margen bruto de comercializacion de los combustibles.

Se entiende por margen bruto de comercializacion de ios combustibles para el distribuidor mayorista,
la diferencia entre el precio de compra al productor o al importador y el precio de venta al pablico o al
distribuidor minorista y para el distribuidor minorista, la diferencia entre el precio de compra al
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distribuidor mayorista o al intermediario del distribuidor y el precio de venta al pUblico. En ambos casos
se descontara la sobretasa y otros gravamenes adicionales que se establezcan sobre [a venta de
combustibles.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la determinacion de la base gravable respectiva, de
conformidad con las normas generales, cuando los distribuidores desarrolien paralelamente otras
actividades sometidas al impuesto.

Las agencias de publicidad, administradoras y corredoras de bienes inmuebles, corredores de seguros
0 bolsas de valores, agencias de vigjes y demas actividades de intermediacion, pagaran el impuesto
de industria y comercio sobre el promedio mensual de ingresos brutos, entendiendo como tales el valor
de los honorarios, comisiones y demas ingresos percibidos para si.

En su condicion de recursos de la seguridad social, no forman parte de la base gravable del impuesto
de industria y comercio, los recursos de las entidades integrantes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, conforme a su destinacion especifica, como lo prevé el Articulo 48 de la Constitucion
Politica y el Articulo 111 de la Ley 788 de 2002.

Para los servicios integrales de aseo y cafeteria, de vigilancia, autorizados por la Superintendencia de
Vigilancia Privada, de servicios temporales prestados por empresas autorizadas por el Ministerio del
Trabajo y en los prestados por las cooperativas y pre-cooperativas de trabajo asociado en cuanfo a
mano de obra se refiere, vigitadas por la Superintendencia de Economia Solidaria o quien haga sus
veces, a las cuales se les haya expedido resolucion de registro por parte del Ministerio del Trabajo, de
los regimenes de trabajo asociado, compensaciones y seguridad social, como también a los prestados
por los sindicatos con personeria juridica vigente en desarrolio de contratos sindicales debidamente
depositados ante el Ministerio de Trabajo, se aplicara la respectiva tarifa en ia parte correspondiente al
AlU (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

Para efectos de lo previsto en este literal, el contribuyente deberd haber cumplido con todas las
obligaciones laborales, o de compensaciones si se trata de cooperativas, pre-cooperativas de trabajo
asociado o sindicatos en desarrolio del contrato sindical y las atinentes a la seguridad social.

En la actividad de compra venta de medios de pago de los servicios de telecomunicaciones, bajo la
modalidad de pre-pago con cualquier tecnologia, el ingreso bruto del vendedor estara constituido por la
diferencia enfre el precio de venta de los medios y su costo de adquisicion.

Para propositos de la aplicacion de la retencion en la fuente a que haya lugar, el agente retenedor la
practicara con base en la informacion que le emita el vendedor.

Para los servicios de interventoria, obras civiles, construccion de vias y urbanizaciones, el sujeto
pasivo deber liquidar, declarar y pagar el impuesto de industria y comercio en cada municipio donde
se construye la obra. Cuando la obra cubre varios municipios, el pago del tributo seré proporcional a
los ingresos recibidos por las obras ejecutadas en cada jurisdiccion.
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g) La remuneracion y explotacion de los contratos de concesion para ia construccion de obras de
infraestructura esta sujeta ai impuesto de Industria y Comercio teniendo como hecho generador la
actividad del contratista, incluidos los provenientes del recaudo de ingresos.

h} La base gravable de los distribuidores de productos gravados con el impuesto al consumo, seran los
ingresos brutos, entendiendo por estos el valor de los ingresos por venta de los productos, ademas de
los otros ingresos gravables que perciban, de acuerdo con las normas vigentes, sin incluir e! valor de
los impuestos al consumo que les sean facturados directamente por los productores o por los
importadores correspondientes a la facturacion del distribuidor en el mismo periodo.

Paragrafo primero. Seguiran vigentes las demas disposiciones legales que establezcan bases gravables
especiales y tarifas para e! Impuesto de Industria y Comercio, entendiendo que los ingresos de dicha base
corresponden al total de ingresos gravables en ef respectivo periodo gravable.

Articulo 9. Normas especiales para las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios. E!
impuesto de industria y comercio a cargo de las empresas encargadas de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, se causa en el municipio en donde se preste el servicio al usuario final sobre el
promedio mensural facturado. En los casos que a continuacion se indica, se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

a) En |a gereracion de energia eléctrica continuara gravada de acuerde con lo previsto en e! Articulo 70. de la
Ley 56 de 1981.

b} En las actividades de transmision y conexidn de energia eléctrica, el impuesto se causa en el municipio en
dende se encuentre ubicada la subestacién eléctrica y en Ia de transporte de gas combustible, en puerta de
ciudad. En ambos casos, sobre los ingresos promedios obtenidos en el Municipio.

¢} En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no generadoras y cuyos destinatarios no
sean usuarios finales, el impuesto se causa en el municipio que corresponda al domicilio del vendedor, sobre
el valor promedio mensual facturado.

d} La comercializacidn de energla eléctrica por parte de las empresas generadoras de energia continuard
gravada de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 56 de 1981.

Paragrafo Primero: En ningn caso los ingresos obtenidos por la prestacién de los servicios pliblicos aqui
mencionados, se gravaran méas de una vez por la misma actividad.

Articulo 10, Distribucidn de los ingresos en el transporte terrestre automotor. Cuando el transporte
terrestre automotor se preste a través de vehiculos de propiedad de terceros, diferentes a los de propiedad de
la empresa transportadora, para propésitos de los impuestos nacionales y territoriales las empresas deberan
registrar el ingreso asl: para el propietario del vehiculo la parte que le corresponda en la negociacion; para la
empresa transportadora el valor que le corresponda una vez descontado el ingreso del propietario del
vehiculo.

Articulo 11. Reglas especiales sobre la territorialidad de! impuesto para industriales. Para el pago del
impuesto de industria y comercio sobre actividades industriales, el gravamen sobre la actividad industrial se
pagar en el municipio donde se encuentre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo como base los
ingresos brutos provenientes de la comercializacidn de la produccion.
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El Impuesto de Industria y Comercio sobre actividades industriales se liquidara sobre la totalidad de ingresos
ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo periodo gravable, incluidos los ingresos obtenidos por
rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos
provenientes de la comercializacion y de la produccién, entendiendo por comercializacidn la culminacion de la
actividad industrial y por lo tanto no causa el impuesto como actividad comercial en cabeza del mismo.

Articulo 12. Reglas de territorialidad del impuesto de industria y comercio para actividades
comerciales. De conformidad con o establecido en el Articulo 343 de la Ley 1819 de 2016 el impuesto de
Industria y Comercio en la actividad comercial se causa:

a) Se entendera realizada en el Municipio de Bucaramanga cuando la actividad se realiza en un
establecimiento de comercio abierto al piblico o en puntos de venta, ubicados en la jurisdiccion
municipal.

b) Sila actividad se realiza sin establecimiento de comercio y/o puntos de venta, se entendera realizada
en el Municipio de Bucaramanga cuando sea dentro de esta jurisdiccion en donde se perfecciona la
venta. Es decir, donde se convierien el precio y la cosa vendida;

¢) Las ventas directas al consumidor a través de comeo, catalogos, compras en linea, tele ventas y
ventas electronicas se entenderan gravadas en el Municipio de Bucaramanga cuando sea esta la
jurisdiccién en donde se realiza el despacho de la mercancia;

d) Enla actividad de inversionistas, los ingresos se entienden gravados en el Municipio de Bucaramanga
cuando sea esta la jurisdiccién en donde se encuentra ubicada la sede de la sociedad donde se
poseen las inversiones.

Articulo 13, Actividades de servicio. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o
trabajos ejecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacién laboral con
quien los contrata, que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se concreten en la obligacion de
hacer, sin importar que en ellos predomine el factor material o intelectual.

Articulo 14. Reglas de territorialidad del impuesto de industria y comercio para actividades de
servicios. En la actividad de servicios el ingreso se entendera percibido en el lugar donde se ejecute la
prestacion del mismo, salvo en los siguientes casos:

a) Enlos servicios de television e Internet por suscripcion y telefonia fija, el ingreso se entiende percibido
en el Municipio de Bucaramanga por ser la jurisdiccion en la que se encuentre el suscriptor del
servicio, segun el lugar informado en el respectivo contrato;

b) En el servicio de telefonia movil, navegacion mévil y servicio de datos, el ingreso se entiende percibido
en el domicilio principal del usuario que registre al momento de la suscripcion del contrato o en el
documento de actualizacion. Las empresas de telefonia mévil deberan lievar un registro de ingresos
discriminados por cada municipio o Municipio, conforme la regla aqut establecida. £l valor de ingresos
cuya jurisdiccion no pueda establecerse se distribuira proporcionalmente en el total de municipios
segun su participacion en los ingresos ya distribuidos. Lo previsto en este literal entrara en vigencia a
partir del (1) de enero de 2018.

¢) En las actividades desarrolladas a través de patrimonios autdnomos el impuesto se causa en el
Municipio de Bucaramanga cuando sea esle el lugar de realizacion de la actividad y se liquidara el
impuesto, sobre la base gravable general y a la tarifa de la actividad ejercida.
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Articulo 15. Reglas especiales sobre ia territorialidad para el sector financiero. Para el sector finariciero,
los ingresos operacionales generados por [os servicios prestados a personas haturales o juridicas, se
entenderan realizados en et Municipio de Bucaramanga, donde opera la principal, sucursal, agencia u oficina
abierta al publico. Para estos efectos, las entidades financieras deberan comunicar a fla Superintendencia
Bancaria el movimiento de sus operaciones discriminadas por oficinas principales, sucursales, agencias u
oficinas abiertas ai plbiico que operen en el Municipio de Bucaramanga.

Articulo 16. Tarifas del impuesto de industria y comercio. Las tarifas del impuesto de industria y comercio,
segln la actividad econdmica para contribuyentes que no integran el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién simple son las siguientes:

B i e, Actividad | A
Fabncac;on 0 transformamon de productos allment|0|os 101 4
Industria de la bebida 102 7
Industria def cuero 103 5
Fabrica de calzado; Industria de la confeccion 104 3
Industria de la madera, Fabricacion de muebles y accesorios de madera 105 7
Imprentas editoriales e industrias conexas 106 48
: Fabricacién de productos quimicos 107 6
SRINAUSEIAICSIN Fabricacion de productos de caucho 108 54
’ ll Fabricacion de productos de plastico 109 7
Extraccion y transformacion de productos derivados del petrdleo 110 7
Materiales de la construccion, Fabricacion de productos metalicos, excepto-
maquinana y equipo industrial, Construccion de equipos aparatos  y 11 5.4

accesorios eléctricos, Construccion de  maquinaria y aparatos
metalicos no eléctricos

Otras actividades industriales no clasificadas 112 7
Maquinaria, equipos, accesorios y partes para agricultura y ganaderia 201 48
Productos textiles excepto confecciones 202 48
| Aimacenes de departamento y seccionales 203 10
Tienda, productos alimenticios, graneros y supermercados, Ferreteria y 204 5.4
articulos eléctricos, Droguerias y farmacias '
Venta de prendas de vestir y calzado 205 42
Aparatos y equipos para medicina y odontologia 206 7.2
Materiales de construccién y madera 207 4.8
SCoTETEIAleSIN Vehiculos, automéviles, motocicletas parles y accesorios 208 4.8
Venta de combustibles y lubricantes 209 6

8 Cigarreria rancho y licores 210 96
Expendic de libros y textos escolares 211 4.2
Distribuidor mayorista de combustible 212 6
Venta de muebles y accesorios para hogar y oficina; Joyeria y piedras 213 96
preciosas
Venta automotores nuevos 214 6
| Mercancias en general y otras actividades no clasificadas. 215 10
| Empresas temporales de empleo, Cooperativas de trabajo asociado 301 3
| Restaurantes, cafés, bares y otros 302 10
: ducacion privada 303 7.2
N Hoteles, casas de huéspedes y ofros lugares de alojamiento 304 6 |
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Servicios notariales, servicios prestados por los curadores urbanos 305 5
Servicios relacionados con el transporte 306 6
Urbanizadores y contratistas de la construccion 307 4.8
Compraventa y administracion de bienes inmuebles 308 7.2
Servicio de consuttoria profesional, Interventoria y afines 309 3
Servicios de publicidad 310 7.2

B Servicios publico domiciliario de acueducto; Servicio plblico domiciliario de
B alcantarillado; Servicio pablico de aseo; Servicio pablico domiciliario de
& cnergia eléctrica; Servicio plblico domiciliario de gas combustible; Servicio 3N 7.2
pliblico domiciliario de telefonia publica, basica conmutada, larga
distancia nacional e internacicnial y servicios de telefonia movil

Aparcaderos 312 9.6
Clinicas o establecimientos para |a salud 313 8.4
Clubes sociales 314 8.4
Salas de cine alquiler de peliculas audio y video, Taller de radio y television 315 6.6
Taller de reparacion automotriz mecanica y eléctrica 316 7.2
Lavanderia y servicios afines 317 7.2
Salon de belleza y peluqueria 318 7.2
Servicios funerarios 319 9
Otros servicios no clasificados 320 10
| Actividades financieras 400 5

Paragrafo. La Secretaria de Hacienda Municipal, conforme a la categorizacion tarifaria autorizada por el
Concejo Municipal, adaptara para efectos de control en las declaraciones tributarias los cédigos CHU de
clasificacion infemacional de actividades econdmicas que estén vigentes.

Articuio 17. Progresividad en la tarifa del impuesto de industria y comercio. Para las personas
naturales ylo juridicas que se formalicen en el municipio de Bucaramanga que no integran el impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacién simple. Los contribuyentes que a la entrada en vigencia
del presente acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2022 realicen la inscripcion en el Registro de Informacion
Tributaria del municipio de Bucaramanga para el ejercicio de las actividades enlistadas en el presente inciso,
podran optar por las tarifas progresivas en el impuesto de industria y comercio de manera gradual, conforme
se sefiala a continuacion;

.Sa|as de cine alquile de pelicutas audio y video 5911 6.6 50% 30%
Taller de radio y television 6010 6.6 50% 30%
Lavanderia y servicios afines 8601 7.2 50% 30%
Cooperativas de trabajo asociado 7830 3 90% 30%
Clubes sociales 2008 8,4 50% 30%

Salon de belleza y peluqueria 9602 7.2 50% 30%
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Empresas temporales de empleo 7820 3 50% 30%
Servicios de publicidad 7310 7,2 50% 30%
Holeles, casas de huéspedes y ofros lugares de
alojamiento 5510 6 50% 30%
Restaurantes, cafés, bares y otros 5611 10 50% 30%
Edicion de programas de informatica (software) 5820 10 50% 30%
Actividades de desarrollo de sistemas informaticos o o
(planificacion, an4lisis, disefio, programacion, pruebas) 6201 10 50% 0%
Actividades de consuitoria informatica y actividades de o 0
administracion de instalaciones informéaticas 6202 3 50% 30%
Otras actividades de tecnologfas de informacion y 0 o
actividades de servicios informéticos 6209 10 50% 30%
Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y o 0
actividades relacionadas 631 10 50% 30%
Portales web 6312 10 50% 30%
Ofras actividades de servicio de informacion n.c.p. 6399 10 50% 30%
Investigaciones y desarrollo experimental en el campo o o
de |as ciencias naturales y la ingenieria 7210 10 50% 30%
Investigaciones y desarrolio experimental en el campo 7990 10 £0% 30%
de las ciencias sociales y las humanidades
Arrendamiento de propiedad intelectual y productos
similares, excepto obras protegidas por derechos de 7740 10 50% 30%
autor
Servicios profesionales y personales prestados por las 3 50% 30%
personas naturales

Para los contribuyentes que se encuentran registrados en la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga y que durante los afios gravables de 2020 y 2021 desarrollaron las actividades que se
relacionan a continuacion, podran optar por las tarifas progresivas en e! impuesto de industria y comercio de
manera gradual, conforme se sefiala a continuacion:

3? A A a3 " B " e : ; UL

:Ig}:ﬁ?é r::tisas de huéspedes y otros lugares de 5510 5 50% 30%
Restaurantes, cafés, bares y otros 5611 10 50% 30%
Salon de belleza y pelugueria 9602 7.2 50% 30%

Para el afio gravable 2023 y siguientes, el impuesto de Industria y Comercio se liquidara con ia tarifa vigente.
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Paragrafo primero. Los contribuyentes que se inscriba en el Registro de industria y comercio en el municipio
de Bucaramanga podran acceder al beneficio del régimen preferencial y del régimen simple si optan por esos
sistemas de pago.

Paragrafo segundo. Los contribuyentes que tengan vallas, avisos, tableros y emblemas en via plblica, en
lugares plblicos o privados visibles desde el espacio publice, deberan pagar el impuesto Complementario de
Avisos y Tableros.

Paragrafo tercero. Cuando un mismo contribuyente realice actividades diferentes a las descritas en el
presente articulo, aplicara la tarifa con porcentaje reducido sobre los ingresos que perciba por dicha actividad
y queda obligado a liquidar el impuesto aplicando el régimen tarifario general por las otras actividades segin
corresponda.

Articulo 18. Tarifas por varias actividades. Cuando un mismo contribuyente realice varias actividades, ya
sean varias comerciales, varias industriales, varias de servicios o industriales con comerciales, industriales
con servicios, comerciales con servicios o cualquier otra combinacién, a las que de conformidad con o
previsto en el presente acuerdo correspondan diversas tarifas, determinaré la base gravable de cada una de
ellas y aplicara la tarifa correspondiente. El resultado de cada operacién se sumara para determinar el
impuesto a cargo del contribuyente. La administracion no podré exigir la aplicacion de tarifas sobre la base del
sistema de actividad predominante.

CAPITULOII
IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS

Articulo 19. Autorizacion legal. El impuesto de avisos y tableros, es autorizado por la Ley 97 de 1913, la Ley
84 de 1915 y la Ley 14 de 1983 como complementario del impuesto de industria y comercio.

Articulo 20. Hecho generador. Son hechos generadores def impuesto complementario de avisos y tableros,
los siguientes hechos realizados en la jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga:

1. La colocacién de vallas, avisos, tableros y emblemas en la via publica, en lugares publicos o
privados visibles desde el espacio plblico.

2. Lacolocacion de avisos en cualquier clase de vehiculos.

Articulo 21. Sujeto activo. El Municipio de Bucaramanga es el sujeto activo del impuesto de avisos y
tableros que se cause en su jurisdiccion territorial, y en él radican las potestades tributarias de administracion,
control, fiscalizacion, liquidacion, discusién, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 22. Sujetos pasivos. Sor sujetos pasivos del impuesto complementario de avisos y tableros los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio que realicen cualquiera de los hechos generadores del
impuesto.

Articulo 23. Base gravable y tarifa. Se liquidard como complemento del impuesto de industria y comercio,

tomando como base ef impuesto a cargo total de industria y comercio a la cual se aplicara una tarifa fija del
15%.
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CAPITULO Il
SOBRETASA BOMBERIL

Articulo 24. Autorizacién legal. La sobretasa que trata este capitulo se regira por €l articulo 37 de la Ley
1575 de 2012

Articulo 25. Hecho generador. Constituye hecho generador de esta sobretasa, la realizacion del hecho
generador del impuesto de industria y comercio.

Articulo 26. Sujeto activo. El Municipio de Bucaramanga es el sujeto activo de la sobretasa bomberil que se
cause en su Jurisdiccion territorial, y en él radican las potestades tributarias de administracion, control,
fiscalizacion, liquidacién, discusién, recaudo, devolucién y cobro.

Paragrafo. El recaudo de esta sobretasa serd destinado para financiar la Actividad Bomberil.

Articulo 27. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de esta sobretasa sera la persona natural o juridica responsable
del impueste de industria y comercio.

Articulo 28. Base gravable. Constituye base gravable de la sobretasa bomberil el impuesto de industria y
comercio liquidado.

Articulo 29. Causacion. La sobretasa se causa en el momento en que se causa el impuesto de industria y
COmergio.

Articulo 30. Tarifa. La tarifa sera del diez por ciento (10%) del valor del impuesto de industria y comercio.

Articulo 31. Liquidacion de la Sobretasa Bomberil. La sobretasa bomberil sera liquidada por el
contribuyente del impuesto de industria y comercio en las liquidaciones privadas presentadas por el
correspondiente periodo o liquidaciones oficiales y sobre la misma no operan las exenciones de que sea
objeto el impuesto de industria y comercio.

CAPITULO IV
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE)

Articulo 32. Autorizacion legal. El Régimen Simple de Tributacion a que hace referencia este capitulo esta
autorizado por el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019 y el Decreto 1091 de 2020 y la normas que lo
modifiquert.

Articulo 33. Adopcion del Régimen Simple de Tributacién (SIMPLE). Adoptese en el municipio de
Bucaramanga el impuesto unificado bajo e! Régimen Simple de Tributacion (SIMPLE) como un mecanismo
para la formalizacién y la generacion de empleo, contenido en el Libro Octavo del Estatuto Tributario Nacional
o las normas que lo modifiquen. Los contribuyentes que cumplan con los requisitos pueden optar por el
Régimen SIMPLE.
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En virtud de lo anterior, los contribuyentes que integran el Régimen SIMPLE realizaran la declaracion y pago
del componente de Industria y Comercio Consolidado ante el Gobierno Nacional, dentro de los plazos
establecidos para tal efecto, en el formulario que se disefie.

Articulo 34. Elementos esenciales. Los elementos esenciales de Industria y Comercio establecidos en el
presente Acuerdo, aplican para todos los contribuyentes del impuesto en el Municipio de Bucaramanga, sin
importar que las obligaciones sustanciales y formales las cumplan directamente ante el Municipio o a través
det impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion (SIMPLE). Por tal motivo, en todos los casos
debe liquidarse y pagarse el ICA con base en las disposiciones aqui previstas.

Articulo 35. Autonomia respecto del impuesto de industria y comercio consolidado. Respecto del
impuesto de Industria y Comercio consolidado que hace parte del régimen SIMPLE, la Administracion
Tributaria Municipal mantendra la competencia para la administracién del tributo, incluyendo las facultades de
fiscalizacion, determinacion, imposicidon de sanciones, determinacién de los elementos de la obligacidn
tributaria, otorgamiento de beneficios tributarios, registro de contribuyentes, y los demas aspectos inherentes
a la gestion y administracion del tributo, con sujecion a los limites impuestos por |a Constitucion y la Ley.

Articulo 36. Efectos de las declaraciones de industria y comercio presentadas por contribuyentes del
simple. La declaracion del impuesto de Industria y Comercio presentadas directamente ante el Municipio de
Bucaramanga por contribuyentes activos en el SIMPLE, no producirén efecto legal algune sin necesidad de
que la Administracion Tributaria Municipal profiera acto administrativo que asi lo declare.

Articulo 37. Pago del impuesto de industria y comercio consolidado. El impuesto de Industria y Comercio
consclidade a cargo de los contribuyentes que integran el SIMPLE, se debera liquidar y pagar mediante
anticipos bimestrales calculados en los recibos electronicos de pago dispuestos por el Gobierno Nacional, los
cuales deben ser concordantes con la declaracion anual del SIMPLE que presentan los contribuyentes.

Para fa liquidacion del impuesto de Industria y Comercio consolidado, deben tenerse en cuenta las
disposiciones vigentes en el Estatuto Tributario Municipal.

Paragrafo. El pago del impuesto de Industria y Comercio consolidade se realizara directamente ante la
Nacién desde el periodo gravable en que se realiza a incorporacion efectiva alt régimen SIMPLE.

El impuesto correspondiente a periodos gravables anteriores al ingreso en el SIMPLE, incluyendo los afios de
transicion 2019 y 2020, debera realizarse directamente ante el Municipio, en los plazos y condiciones
sefialados para tal efecto.

Articulo 38. Aplicacion de pagos realizados por los contribuyentes excluidos del simple. Los pagos del
impuesto de Industria y Comercio consolidado realizados por los contribuyentes excluidos del SIMPLE,
durante los periodos en que existd incumplimiento de requisitos para integrar el Régimen, se podran
descontar en la declaracién del impuesto de Industria y Comercio que debe presentarse ante el Municipio
comespondiente al respectivo periodo gravable.

Articulo 39. No afectacién del componente del impuesto de industria y comercio. El monto del impuesto
de Industria y Comercio consolidado determinado en los anticipos bimestrales o en la declaracién anual def
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SIMPLE, no podra ser afectado con los descuentos de que trata el paragrafo 4 del articulo 903 y el articulo
912 del Estatuto Tributario Nacional, la norma que fos modifique o adicione.

Articulo 40. Tarifa unica del Impuesto de Industria y Comercio consolidada. En el municipio de
Bucaramanga la tarifa (nica del Impuesto de Industria y Comercic Consolida, aplicable bajo el Régimen
Simple de Tributacion (Simple), sera la siguiente:

Numeral actividades Articulo 908 del Estatuto | Grupo de Tanrf':Ipor
Tributario Actividades consolidada
"Tiendas pequefias, mini-mercados, micro- | COMERCIAL| 125
mercados y peluqueria": SERVICIOS 125
"Actividades comerciales al por mayor y detal; | COMERCIAL 12.5

servicios técnicos y mecanicos en los que
predomina el factor material sobre el intelectual, los
electricistas, los albafiles, los servicios de
2 construccion  y  electrodomésticos;  actividades
industriales, incluidas las de agro-industria, mini-
industia y  micro-industria; actividades de
telecomurnicaciones y las dem&s actividades o
incluidas en los siguientes numerales:"

"Servicios profesionales, de consuitoria y cientificos
3 en los que predomine el factor intelectual sobre el

SERVICIOS 12.5

INDUSTRIAL 8.75

SERVICIOS 12.5

material, incluidos los servicios profesionales | INDUSTRIAL 8.75
liberales":

4 Aqtiyldades de expendicl)hde comidas y bebidas, y SERVICIOS 125
actividades de transporte”;

CAPITULO V
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO E INCENTIVOS PARA LA REACTIVACION

Articulo 41. Impuesto a contribuyentes del régimen preferencial de industria y comercio. Tributaran
como contribuyentes del régimen preferencial del impuesto de industria y comercio, quienes cumplan la
totalidad de las siguientes condicicnes:

1. Que sea persona natural.

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejercen su
actividad.

3. Que no sea distribuidor.

Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que en el afio anterior los ingresos brutos totales provenientes de la actividad sean inferiores a 300
UVT.

6. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso contratos de venta
de bienes o prestacion de servicios gravados por valor individual y superior a 300 UVT.

7. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras durante el afio
anterior o durante el respectivo afio no supere la suma 300 UVT.

ha
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Ef contribuyente del impuesto de industria y comercio que inicie actividades debera en el momento de la
inscripcion definir el régimen al que perteriece. Para efectos de establecer el requisito del monto de los
ingresos brutos para pertenecer al régimen preferencial, se tomara el resultado de multiplicar por 360 el
promedio diario de ingresos brutos obtenidos durante los primeros sesenta dias calendario, contados a partir
de la iniciacion de actividades.

Cuando el contribuyente no cumpla con la obligacion de registrarse, la Administracion tributaria municipal los
clasificard e inscribird de conformidad con los datos estadisticos que posea. Esto Ultimo se entiende sin
perjuicio def ejercicio de la facultad consagrada en el Articulo 508-1 del Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo Primero. Los contribuyentes del régimen preferencial no tendréan que presentar declaracion anual
del impuesto de industria y comercio y su impuesto sera igual a [as sumas retenidas por tal concepto v a los
pagos periddicos realizados bimestralmente en cuantia de 2 UVT a fitulo del impuesto causado en el afio
anterior.

Paragrafo segundo. Para efectos de identificar quienes pertenecen al régimen preferencial se podran
presumir los ingresos de los contribuyentes con base en factores tales como promedios por actividad,
sectores, area del establecimiento comercial, consumo de energia y otros factores objetivos indicativos del
nivel de ingresos de la actividad econémica desarrollada por el contribuyente y en general por los estudios
realizados que para el efecto realice la Secretaria de Hacienda.

Articulo 42. Impuesto a confribuyentes del régimen comun de industia y comercio, avisos y tableros y
sobretasa homberil. Son contribuyentes def régimen comun en el municipio de Bucaramanga aquellos que no
cumplan los requisitos para pertenecer al régimen preferericial y que en el afio anferior sus ingresos brutos
totales provenientes de la actividad sean inferiores a 80.000 UVT, asi como aquellos que mediante resolucion
determine la Secretaria de Hacienda Municipal. Los contribuyentes del Régimen Comin presentaran
declaracion anual del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil, y su impuesto
sera pagado anualmernite y a éste se imputaran las retenciones y auforetenciones practicadas y declaradas en
los plazos que sefiale la Secretaria de Hacienda Municipal,

Articulo 43. Administracién de los grandes contribuyentes. Para la correcta administracion, recaudo y
control de los impuestos municipales, la Secretaria de Hacienda municipal mediante resolucion, podré
clasificar los contribuyentes y declarantes por la forma de desarrollar sus operaciones, el volumen de las
mismas, O por su participacion en el recaudo, respecto de uno o varios impuestos que administra. A partir de
la publicacién de la respectiva resolucitn, las personias ¢ entidades as! clasificadas, deberan cumplir sus
obligaciones tributarias con las formalidades y en 10s lugares que se indiquen.

CAPITULO Vi
SISTEMA DE RETENCIONES Y AUTORETENCIONES EN EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

Articulo 44, Sistema de retencién y autoretencién en la fuente del impuesto de industria y comercio. El
sistema de retericiones en la fuente en el impuesto de industria y comercio, se regird en lo aplicable a la
naturaieza del mismo impuesto por las normas especificas adoptadas por el Muricipio de Bucaramanga y las
genierales del sistema de refencién aplicable al Impuesto sobre la renta y complementarios, con excepcion de
los agentes retenedores del impuesto.
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Los grandes contribuyentes del impuesto de industria y comercio y los que perteneceri al régimen comin
practicaran retenciones y autoretenciones en la fuente por la totalidad de las operaciones gravadas con el
impuesto de industria y comercio, su complementario de avisos y tableros y la sobretasa bomberil, cuando
haya lugar en los periodos y fechas que determine la Secretaria de Hacienda municipal mediante Resolucion.

Paragrafo: No ser4 obligatoria la presentacion de la declaracion de retencion y autoretencién en los periodos
en los cuales no se hayan realizado operaciones sujetas a retencion en la fuente.

Paragrafo transitorio. Los agentes de retencion que no hayan cumplido con la obligacion de presentar las
declaraciones de retencion en la fuente en ceros en los meses que no realizaron pagos sujetos a retencién,
podran presentar esas declaraciones dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de este acuerdo sin
liquidar sancién por extemporaneidad.

Articulo 45. Agentes de retencion. Son agentes de retencion o de percepcion permanente, las siguientes
entidades y personas:

a) Entidades de derecho publico: La Nacion, el Departamento de Santander, el Municipio de
Bucaramanga, el Area metropolitana de Bucaramanga, los establecimientos piblicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y directas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion plblica
mayoritaria cualguiera que sea la denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles y
en general los organismos ¢ dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos.

b} Quienes se encuentrer catalogados como grandes contribuyentes por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales o por la clasificacion que en el mismo sentido adopte o llegaré a adoptar ei
Municipio de Bucaramanga, a través de ia Secretaria de Hacienda Municipal.

¢} Las entidades emisoras de tarjetas de crédito y/o de tarjetas débito, sus asociaciones, y las
entidades adquirentes o pagadoras, deberan practicar retencion por ei impuesto de industria y
comercio a las personas naturales, juridicas y sociedades de hecho afiliadas que reciban pagos a
traves de los sistemas de pago con dichas tarjetas, en las condiciones y periodos que se establezcan
a través de Decreto reglamentario.

d) Los intermediarios o terceros que intervengan en las siguientes operaciones econdmicas en las que
se generen ingresos en actividades gravadas para el beneficiario de! pago o abono en cuenta:

1. Cuando las empresas de transporte terrestre, de carga o pasajeros, realicen pagos o abohos en
cuenta a sus afiliados o vincuiados, que se generen en actividades gravadas con el impuesto de
industria y comercio, producto de la prestacion de servicios de transporte que no hayan sido
objeto de retencién por el cliente dei servicio, efectuaran la retencion del impuesto de industria y
comercio sin importar fa calidad del contribuyente beneficiario del pago o abono en cuenta.

2. En los contratos de mandato, incluida la administracién delegada, el mandatario practicara al
momento del pago o abono en cuenta todas las retenciones del impuesto de industria y
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comercio, teniendo en cuenta para el efecto la calidad del mandante. Asi mismo, cumplira todas
las obligaciones inherentes al agente retenedor.

3. El mandante declarara segln la informacion que le suministre el mandatario, el cual debers
identificar en su contabilidad los ingresos recibidos para el mandante y los pagos y retenciones
efectuadas por cuenta de ésfe

4. El mandante practicara la retencién en la fuente sobre el valor de los pagos o abonos en cuenta
efectuados a favor del mandatario por concepto de honorarios.

e) Los responsables del régimen comun del impuesto de industria y comercio, que sean responsables
del IVA, en todas sus operaciones.

f) Las sociedades fiduciarias frente a los ingresos gravados obtenidos por el patrimonio autdnomo.

g) Los consorcios y uniones temporales seran agentes retenedores del impuesto de industria y
comercio, cuando realicen pagos o abonos en cuenta cuyos beneficiarios sean contribuyentes del
impuesto en el Municipio de Bucaramanga por operaciones gravadas.

h) Los que la Secretaria de Hacienda Municipal mediante Resolucion designe como Agentes de
Retencion del Impuesto de Industria y Comercio.

Paragrafo primero: Los contribuyentes del régimen preferencial no practicaran retencion en la fuente a titulo
del impuesto de industria y comercio.

Paragrafo segundo: Los contribuyentes del impuesto unificado bajo ef régimen simple de tributagion —
SIMPLE no estaran sujetos a retencion en la fuente y tampoco estaran obligados a practicar retenciones y
autorretenciones en la fuente a titulo de industria y comercio

Articulo 46. Responsabilidad por la retencion. Los agentes de retencion del impuesto de industria y
comercio responderan por las sumas que estén obligados a retener. Las sanciones impuestas al agente por el
incumplimiento de sus deberes seran de su exclusiva responsabilidad.

Articulo 47. Causacion de la retencion, Tanto para el sujeto de retencion, como para el agente retenedor, la
retencion en el impuesto de industria y comercio se causara en el momento del pago o abono en cuenta, lo
que ocurra primero, siempre y cuando en la operacién economica se cause el impuesto de industria y
comercio en la jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga.

Articulo 48. Base de la retencién. La retencidn se efectuara sobre el valor total de la operacion, excluido el
impuesto a las ventas facturado.

Paragrafo. En los casos en que los sujetos de la retencion determinen su impuesto a partir de una base
gravable especial o tienen condicién de exencién o no sujecion, la retencion se efectuard sobre la
correspondiente base gravable determinada para estas actividades o la porcién gravada, para lo cual el sujeto
pasivo debera indicar en la factura la base gravable especial y el agente retenedor acatara lo indicado para
practicar la retencion.
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Articulo 49. Tarifa. La tarifa de retencion del impuesto de industria y comercio sera la que corresponda a la
respectiva actividad. Cuando el sujeto de retencion no informe la actividad o la misma no se pueda establecer,
la tarifa de retencion sera la tarifa maxima vigente para el impuesto de industria y comercio dentro del periodo
gravable y a esta misma tarifa quedaré gravada la operacion. Cuando la actividad del sujeto de retencién sea
pUblicamente conocida y éste no lo haya informado, el agente retenedor podra aplicar, bajo su
responsabilidad, la tarifa comespondiente a la actividad.

Articulo 50. Tratamiento de los impuestos retenidos. Los contribuyentes del impuesto de industia y
comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil, a quienes se les haya practicado retencion en la fuente, o
hayan practicado autoretencion, deberan llevar el monto def impuesto retenido como un abono al pago del
impuesto a su cargo en la declaracion anual del Impuesto de Industria y Comercio def periodo en que se
causo la retencion,

Para los contribuyentes del Régimen preferencial que hayan efectuado la totalidad del pago preferencial
durante el afio, este pago junto con las retenciones constituye el pago del impuesto y no tendrén la obligacion
de presentar declaracion anual del Impuesto de Industria y Comercio y sobretasa bomberil.

En el caso de los contribuyentes del Régimen preferencial que opten por presentar deciaracion, el monto de
los impuestos retenidos y el pago preferencial, se tomara como un abono al Impuesto de Industria y Comercio
del periodo.

Paragrafo. Los confribuyentes del régimen comin y los grandes contribuyentes presentaran las
declaraciones de retencion y autoretencion en los lugares y plazos que sefiale la Secretaria de Hacienda
Municipal.
CAPITULO VI
SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TARIFARIO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Articulo 51. Tarifas del impuesto predial unificado. Las tarifas del impuesto predial unificado a partir del
afio 2021 seran las siguientes:

PREDIOS URBANOS

3.5
3.5
Habitacional urbano 104 135 15135146 |72 )93 |94
135 321 5 | 5|5 |72]94 94
321 526 6 | 6 | 65| 8 |98]98
526 717 8 | 9 110]10
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68

0 : 8.5

68 104 7.2

Comercial, Cultural, Recreacional, 104 135 8.0
Salubridad, Educativo, Religioso, Servicios 135 272 8.8
Especiales, Institucional 272 321 9.7

321 526 10.6

526 11.5

0 135 5.8

. . - 135 272 7.0
Industrial, Agroindustrial, Minero, Forestal 57 56 76
526 8.3

Urbanizable no urbanizado y urbanizado no construido

construido

urbanizado y lote urbanizado n

No urbanizables y de reserva rural y urbano

No urbanizable y de reserva rural y urbano

Todos los rangos de
avallos

PREDIOS RURALES

Agropecuario, Agricola y Pecuario

Agropecuario, Agricola y Pecuario

Habitacional rural

50

Habitacional rural

7.2 | 9.3 194
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Articulo 52. Vigencia. El presente Acuerdo rige desde la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias especificamente los articulos 25, 44, 45, 46, 48, 49, 52, 53, 57,58, 61, 63,64, el literal i.
y el paragrafo primero del articulo 67, 69,70, 71, 72, 73, 76, 78, 82, 83, paragrafo segundo del articulo 86,

97,98,99,100,101,102,103,184,185,186,187,188,189,190, 191, paragrafo del articulo 294 del Acuerdo 44 de
2008.

Revist aspectos técnicos, presupuestales y tributarios:

"Nayarin Saharay Rojas Téllez
Secretaria de Hacienda

Lina Maria Manrique Diiagjes™
Sub Sacretaria de Haciénda

Reviso aspectos ;’uridicoi

Yleana Maria Boada Harker
Secretaria Juridica_s= d 4

Raygs ', WENY h N-‘QWQN\ Y




PROYECTO DE ACUERDO No. O54DE OCTUBRE 27 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGIMEN LEGAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL, SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SE ADOPTA EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
(SIMPLE), EL SISTEMA DE RETENCIONES Y AUTORETENCIONES DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, SE SIMPLIFICA EL SISTEMA TARIFARIO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO"

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Objeto del Proyecto de Acuerdo

Segun el Banco Mundial (2020), las condiciones en América Latina y el Caribe han empeorado drasticamente
a medida que toda la region se ha visto afectada por la pandemia de COVID-19. Los brotes en la region se han
propagado con rapidez, y el impacto econémico provocado por el cierre de los negocios y las restricciones para
circular ha sido abrupto y grave.

Las perspectivas economicas son inciertas no obstante se ha intentado predecir el comportamiento de los
principales tributos de los municipios para el afio 2021, concluyendo que la caida en el recaudo estara
bordeando un 25% del total capturado durante 2019.

La laceracion que han sufrido en el desarrollo cotidiano las actividades productivas por las constantes medidas
de cierre ha generado impactos en [a economia local, lo que implica que el municipio, ademas de las medidas
adoptadas para atender la pandemia, identifique otros caminos que promuevan Ia reactivacion e incentive [a
reapertura de la economia con el fin de intentar tomar nuevamente el curso de crecimiento que se traia antes
de la emergencia.

De manera preliminar los estados se encuentran indagando sobre la adopcion de medidas que restauren la
sostenibilidad fiscal de mediano plazo, incluidas aquella dirigidas a fortalecer los marcos fiscales, aumentar la
movilizacion de los ingresos internos y la eficiencia del gasto. Por su parte la respuesta de politica monetaria
ha incluido el suministro de liquidez, la flexibilizacion de los requisitos de reserva para los bancos, reducciones
en las tasas de interés, la intervencion en el mercado cambiario y programas de compras de activos, incluso
muchos paises han anunciado paquetes de estimulo fiscal que incluyen asistencia social, apoyo para pequefias
empresas, fondos adicionales para el sector de la salud, la postergacion de los vencimientos de impuestos y la
suspension de pagos de préstamos y servicios plblicos!.

En respuesta a la emergencia el municipio de Bucaramanga le ha dado prioridad a la contencién del contagio
al tiempo que se fortalecen los sistemas sanitarios y se mitiga el impacto social. En el aspecto tributario para el
afio 2020, se han tomado las medidas de aplazamiento del calendario tributario y se adoptaron las medidas del
Decreto Legislativo 678 de 2020 en cuanto a la recuperacion de cartera. Todo esto con el fin de conjurar los
efectos negativos provocados por la crisis del coronavirus y permitirles a los contribuyentes ia posibilidad de
contar con flujo de caja que e permita cumplir con sus obligaciones tributarias de forma diferida.

En ese contexto tan convulsionado este proyecto, tiene como finalidad contribuir con una serie de medidas, con
las cuales se espera dar respuesta a la recuperacion econdmica de! municipio de Bucaramanga como
consecuencia de [a pandemia y Ia crisis econémica derivada de esta, promoviendo medidas de formalizacion,
adopcion de sistema preferencial del impuesto de industria y comercio para pequefios contribuyentes, la
adopcion del régimen simple de tributacién para aminorar la carga tributaria y simplificar las obligaciones

1 http://pubdocs.worldbank.org/en/657071588788309322/GlobaI—Economic-Prospects—June-2020-RegionaI~
Qverview-LAC-5P.odf

https://www.ba ncomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-econamy-
into-waorst-recession-since-warld-war-ii
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formales de los impuestos nacionales y el municipal de industria y comercio, y ac
del impuesto conforme la normativa expedida con posterioridad al Acuerdo 44 de

OCTUBRE 27 DE 2020

PUESTO DE INDUSTRIA
E ADOPTAN MEDIDAS
MPLE DE TRIBUTACION
S DEL IMPUESTO DE
DEL IMPUESTO PREDIAL

ualizar el marco juridico local
2008.

Adicionalmente se elaboré propuesta de incentivos para la inmersion al sistema de tributacion del impuesto de

industria y comercio con un régimen tarifario diferencial, dirigido a la reactivacion

Ahora, ;por qué es necesario adoptar incentivos en época de crisis? Segl

transferencias o la disminucion de impuestos son medidas adecuadas para gens

la creacién o la conservacion de empleos. ES por ello que la Administracion mu
medidas fributarias, puedan ofrecerse soluciones de liquidez a las empresas y 3
en ese sentido se aumente la demanda agregada por medic del consumo de los
las firmas, de modo que se reactive gradualmente ta economia en los nivele
econdmico y de generacion de empleo.

ii. Atribuciones legales y constitucionales del Concejo Municipal
El Articulo 287 de la Constitucion Politica sefiala que “Las entidades ferritoriales

gestion de sus intereses, y dentro de los limites de fa Constifucion y la ley. En ta
derechos 1. Gobemarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencia

leconémica.

n la CEPAL el aumento de
srar incentivos dirigidos hacia
licipal espera que, con estas
los hogares del municipio, y
hogares y de {a inversién de
s esperados de crecimiento

gozan de autonomia para la
virtud tendran los siquientes
S que les correspondan. 3.

Administrar los recursos y establecet los tributos necesarios para el cumplimiento ge sus funciones. 4. Participar

en las rentas nacionales.”

Conforme con ello, el articulo 313 de la Carta Politica, numeral 42 establecié que le compete a los Concejos

Municipales “votar de conformidad con la Constitucion y fa ley los tributos y fos

gastos lacafes”. Por ello en

tiempos de paz, solamente los Concejos distritales y municipales son los ;competentes para imponer
contribuciones fiscales y parafiscales en su jurisdiccion. Los acuerdos deben fijar, directamente los sujetos
activos, pasivos, los hechos, las bases gravables y las tarifas de los impuestos de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 338 de la Constituzion.

Al respecto la Ley 383 de 1997 dispuso que los municipios y distritos, “para éfectos de fas declaraciones
tributarias y los procesos de fiscalizacion, fiquidacion oficial, imposicion de snciones, discusién y cobro
felacionados con los impuestos administrados por ellos, aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos del orden nacional.”

En ese sentido, los numerales 6 y 9 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificados por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, establecen como funcion de los concejos distritales y municipdles:

“6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y|sobretasas, de conformidad
conlaley(..)

Este articulado constitucional sienta las bases del principio de autonomia trihutaria mediante el cual las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la

Constitucion y la ley, ademas, de que se les faculta para decretar los tributos y los gastos locales, de
conformidad con la ley.
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En efecto, en virtud del principio de predeterminacion legal de los tributos, Ia fijacion de los elementos objetivos
de ia obligacién tributaria corresponde exclusivamente a los organismos de representacion popular -Articulo
338 Constitucional- a través de las leyes, las ordenanzas y los Acuerdos. De ahi que la funcién de senalar

directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores, las bases gravables y las tarifas de los
impuestos sea indelegable.

Asi, con base en los principios de autonomia y descentralizacion territorial, el criterio de las Altas Cortes en
materia de facuitad impositiva territorial ha sido reconocer que los Concejos Municipales a fa luz de la

Constitucion Politica, tiene plenas facultades para determinar los elementos de los tributos de conformidad con
los parametros sefalados por el legislador 2.

iIl. Explicacion del contenido del proyecto de Acuerdo.
a. Fundamento legal del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién (SIMPLE).

El Articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, cred el Impuesto Unificado Bajo el Régimen Simple a partir del 01 de
enero de 2020, con el objetivo de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar ta formalidad y simplificar
el cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que opten por este régimen.

Es un modelo opcional de determinacion integral, de declaracion anual y anticipo bimestral, que sustituye el
impuesto de industria y comercio consolidado, que comprende el impuesto complementario de avisos y tableros
y lasobretasa Bomberil. Con este esquema de tributacion los sujetos pasivos que se acojan al SIMPLE cumplen
en una sola actuacién tributaria con las obligaciones del impuesto nacional sobre la renta, del impuesto al
consumo para el caso de restaurantes y bares y del impuesto municipal de industria y comercio consolidado;
ademas integra los aportes del empleador a pensiones, mediante el mecanismo de crédito tributario.

Lo que se busca es reducir los costos de formalizacion en que incurren las personas y empresas, especialmente
pequefias y medianas, para asi mejorar en los niveles de cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo que
incrementara los niveles de recaudo de los tributos tanto nacionales, como territoriales.

Los elementos del Régimen Simple de Tributacion definidos por la Ley 2010 de 2019 son:

* Hecho Generador: La obtencion e ingresos susceptibles de producir un incremento en el patrimonio,
y su base gravable esta integrada por la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y extraordinarios,
percibidos en el respectivo periodo gravable.

» [Base Gravable: Son los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios percibidos en el respectivo
periodo gravable.

*» Sujetos Pasivos: Las personas naturales y juridicas que rednan los requisitos del articulo 905 def
Estatuto Tributario Nacional.

% Sentencias C-232 de 1998, C-517 de 2007 - Consejo de Estado. Expediente 18881 de abril 03 de 2014 (Jorge
Octavio Ramirez)
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» Tarifas: Dependen de los ingresos brutos anuales y de la actividad ¢
terminos porcentuales por grupos de actividades econdmicas y gue 0s¢
de los ingresos brutos.

Por su parte el Decreto 1091 de 2020, regulé el cumplimiento de las obligacio
retenciones y autoretenciones, descuentos, anticipos y declaraciones, los
nacionales, Asi mismo desarroli los requisitos para pertenecer al SIMPLE y lain
Tributario -RUT.
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smpresarial. Estan dadas en
itan entre el 1,8% y el 14,5%

nes tributarias, el sistema de
componentes temitoriales y
scripeion en ef Registro Unico

El Articulo 904 del Estatuto Tributario Nacional dispuso que, para el caso del imp
consolidado, se mantiene la autonomia deilos entes territoriales para la definicié
generador, base gravable, tarifa y sujetos pasivos, de conformidad con las leyes

En ese sentido, dispuso (articulo 907 E.T.N.) que antes del 31 de diciembre del 2
y distritales debian proferir acuerdos con el propésito de establecer as tarifas Gni

y comercio consolidado aplicable bajo el Régimen Simple de Tributacién, veamos:

“Articulo 307. Impuestos que comprenden e integran el impuesto

simple de fributacion - simple {...)

Paragrafo Transitorio. Anfes del 31 de diciembre de 2020, los concy
deberan proferir acuerdos con ef propésito de establecer las tarifas unica
comercic consolidado, aplicables bajo el régimen simple de tributacion S

uesto de industria y comercio
de los elementos del hecho
igentes.

20, los concejos municipales
as del impuesto de industria

unificado bajo el régimen

2j0s municipales y distritales
s def impuesto de industriay
IMPLE.

Los acuerdos que profieran los concejos municipales y distritales deben establecer una unica tarifa
consolidada para cada grupo de acfividades descrifas en los numera‘(es del articulo 908 de este

Estatuto, que integren el impuesto de industria y comercio, comph

enfarios y sobretasas, de

conformidad con fas leyes vigentes, respetando la autonomia de los entes territoriales y dentro de fos
limites dispuestos en las leyes vigentes.

A partir el de enero de 2021, fodos fos municipios y distritos recaudaran el impuesto de industria y
comercio a fraves del sistema del régimen simple de tributacion; -SIMPLE respecfo de los
contribuyentes que se hayan acogido al régimen SIMPLE (...)." ‘

Lo anterior es importante para sefialar que todos los distritos y municipios de Colombia deben expedir, por
disposicion de fa Ley, la estructura de tarifas aplicable a los contribuyentes que voluntariamente opten por

acogerse al SIMPLE. De manera que los contribuyentes aplicaran a su base gra
establecidas para ello y pagaran el impuesto a la Direccion de Impuestos y Aduar

La estructura de tarifas del Régimen Simple esta establecida por la Ley 2010 de 2
en porcentajes teniendo en cuenta rangos de ingresos segun los ingresos brutos
durante el periodo gravable, expresadas en unidades de valor tributario UVT y la ¢
que desarrolle el contribuyente.

Para garantizar el recaudo total de los tributos que integran el impuesto de indust
cumplir con el mandato legal de establecer su tarifa, es necesario sumar las tarif
gue teniendo en cuenta que las tarifas maximas establecidas por e! articulo 342
para actividades industriales del siete por mil y para actividades comerciales y d

able las tarifas porcentuales
as Nacionales, DIAN,

1019 (articulo 908 dei E.T.N.)
que obtenga el sujeto pasivo
lase de actividad economica

ria ¥ comercio consolidado y
s de los tributos. De manera
de la Ley 1819 de 2016 son
e servicios de 10 por mil, se
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debe adicionar la tarifa correspondiente al impuesto de avisos tableros, y sobretasa bomberil del 15% y 10%
respectivamente sobre el impuesto de industria y comercio, conforme lo dispone el Acuerdo 44 de 2008.

De esta manera, la tarifa del impuesto de industria y comercio consolidado para el municipio de Bucaramanga
sera de 8,75 por mil para actividades industriales y del 12,5 para actividades comerciales y de servicios, lo que
no solo mantendra el ingreso que en la actualidad obtiene el ente territorial por los tres tributos, sino que permite
establecer las farifas consolidadas que la Ley 2010 de 2019 le exige al Concejo de Bucaramanga para los
contribuyentes que se acojan al Régimen Simple de Tributacién-SIMPLE-, asi:

Grupo de Tarifa por mil

Numeral actividades Articulo 908 del Estatuto Tributario Actividades consolidada

1 "Tiend } . y , ’ | .. | COMERCIAL 12.5
iendas pequenas, mini-mercados, micro-mercados y pelugueria":
Ped Y PEL SERVICIOS 125
"Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicosy | COMERCIAL 12.5
mecanicos en los que predomina el factor material sobre el SERVICIOS 125

intelectual, los electricistas, los albafiles, los servicios de
2 | construccion y electrodomésticos; actividades industriales, incluidas
las de agro-industiia, mini-industria y micro-industria; actividades de | \NDUSTRIAL 8.75
telecomunicaciones y fas demas actividades no incluidas en los
siguientes numerales:"

"Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que SERVICIOS 12.5
3 predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los
servicios profesionales liberales”: INDUSTRIAL 8.75
4 Actividades de expendio de comidas"_y bebidas, y actividades de SERVICIOS 125
transporte™;

Con el fin de evitar dificuitades para ei contribuyente, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
o para la administracion tributaria del Municipio de Bucaramanga, el impuesto de industria y comercio
consolidado, es decir, el que aplica solo para los contribuyentes que se acojan al SIMPLE, no tendra ninguna
incidencia respecto del monto a pagar por parte del contribuyente ya que este se realiza de acuerdo con latarifa
aplicable al rango de ingresos brutos ordinarios y extraordinarios del respectivo periodo gravable.

El beneficio tributario para el contribuyente se refleja en la disminucién de la tarifa del impuesto de renta que es
de caracter nacional, de manera que las entidades territoriales, en vez de verse afectadas ante la disminucion
de la fributacion de quienes se acojan al SIMPLE, se veran beneficiadas por el ingreso de nuevos
contribuyentes, que antes eran omisos producto de la formalizacion y la simplificacion del sistema tributario, ya
que no existe un impacto fiscal, puesto que como minimo se garantiza que se recaudara el mismo monton del
tributo sin importar cuales y cuantos contribuyentes migren al SIMPLE.

Respecto de la operatividad del régimen, se tiene que el recaudo lo realiza la Direccion de fmpuestos y de
Aduanas Nacionales y la distribucion |a realiza la Direccion General de Crédito Piblico y del Tesoro del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asignando la primera prioridad a los dineros que le comrespondan a
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los distritos y municipios, posteriormente y en segunda prioridad a los de pensignes, luego, en tercer orden a
fos del impuesto al consumo y por Ultimo lo correspondiente al impuesto sobre |a renta. Es claro que el Gobierno
Nacional otorga mayor importancia a los dineros que corresponden al impugsto de industria y comercio
consolidado, no solo ser la primera prioridad, sino af establecer un término no mayor a 12 dias para que se
efectué el giro del recaudo.

En cuanto a los sujetos pasivos del impuesto municipal de industria y comerﬁio, avisos y tableros y de la
sobretasa bomberil que se acojan al SIMPLE, cumpliran con sus obligaciones de declaracion anual y pago
anticipado bimestral de! tributo ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio‘nales DIAN; quien por medio
de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro distribuira a cada entidad territorial los recaudos. El
contribuyente debera sefialar en la declaracion y en el pago el distrito y municipio al que corresponde el ingreso
por concepto del impuesto de industria y comercio consolidado, o la proporcion|del ingreso si la actividad se
ejerce en varios municipios.

Es importante senalar que, si bien el impuesto unificado integra el impuesto de indystria y comercio consolidado,
como lo senala el articulo 904 y 907del Estatuto Tributario Nacional, la autonomia de los entes territoriales se

mantiene y se respetara. Lo que quiere decir, que la administracion tributaria
facultades de control sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
acogerse a este modelo de tributacion.

El Regimen Simple de Tributacion (SIMPLE) tampoco limita las competencias
para adelantar programas de cruces de informacion o de visitas directas a g
actividades gravadas con el fributo con el fin de detectar sujetos pasivos omisos, y

conservara plenamente sus
contribuyentes que opten por

de las entidades territoriales,
stablecimientos que ejerzan
a que son los propios sujetos

pasivos quienes voluntariamente deciden acogerse al SIMPLE.

De la misma manera, la administracion tributaria municipal de Bucaramanga conservara sus facultades de
revision de las sumas reportadas en las declaraciones que presenten ante la DIAN de quienes se acojan al
nuevo régimen de tributacion.

b. Actualizacion normativa Tributaria def impuesto de industria y Comercio, Avisos y Tableros
y Sobretasa bomberil.

Pese a que el Estatuto Tributario Municipal, el Acuerdo 44 es del afio 2008, en materia de Impuesto de Industria
y Comercio, solamente se ha expedido el Decreto 078 del 2009 que regula el gistema de retenciones en el

municipio de Bucaramanga. De manera que el Estatuto se ha visto rezagado fren
que se han expedido con posteridad al aflo 2008 como la regulacion en mater
tributos terntoriales de la Ley 1430 de 2010, las reglas de territorialidad del impues
la Ley 1819 de 2016 y el Régimen Simple de Tributacion de la Ley 2010 de 2019

Al respecto, el articulo 54 de la Ley 1430 de 2010 que regulo los sujetos pasivos
y que ha sido objeto de diferentes modificaciones por la Ley 1607 de 2012 y |

ademas de lo dispuesto en el articulo 48 del Acuerdo 44 de 2008 serian sujeto

hecho, los consorcios, las uniones temporales y los patrimonios autdnomos en g
generador.

e a las disposiciones legales
a de sujetos pasivos de los
to de industria y comercio de

de los impuestos territoriales
A Ley 2010 de 2019, sefalo
B pasivos las sociedades de
lienes se configure el hecho




PROYECTO DE ACUERDO No. O54DE OCTUBRE 27 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGIMEN LEGAL DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL, SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SE ADOPTA EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION
(SIMPLE), EL SISTEMA DE RETENCIONES Y AUTORETENCIONES DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, SE SIMPLIFICA EL SISTEMA TARIFARIO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO”

Adicional a ello, con |a modificacion de la Ley 1607 de 2012 al articulo 54 de la Ley 1430 de 2010 el hecho
generador de los tributos debia incluir fa "remuneracion y explotacién de los contratos de concesion para la
constriccion de obraS de infraestructura continuara sujeta a todos los imptestos directos que fengan como
hecho generador los ingresos del contratista, incluidos los provenientes def recaudo de ingresos.”

Por su parte la Ley 1819 de 2016 dispuso en el articulo 143 que las personas juridicas originadas en la
constitucion de fa propiedad horizontal que destinen algun bien, 0 areas comunes para la explotacion comercial
0 industrial y con ello generen algun tipo de renta, seran contribuyentes del impuesto de industria y comercio.

Aunado a lo anterior, la Ley 1819 de 2016 modificé la definicion de actividad de servicios (articulo 345) y
establecié regias especiales de territorialidad para determinar la causacion del impuesto de industria y comercio
a favor de los municipios (articulo 343). Dentro de los motivos para clarificar |a territorialidad del impuesto, se
sefiald que es una fuente de controversia entre diversas entidades territoriales y los contribuyentes y que su
definicion permitira una gestion mas transparente en el proceso de declaracion de los diferentes sujetos pasivos
del tributo.

En términos generales la propuesta incluye |a adopcion de:

» Autorizacidn legal del impuesto de industria y comercio con el fin de incluir las leyes que han sido
expedidas que dan marco legal al mismo.

¢ Ladefinicion legal de actividad de servicios del articulo 345 de la Ley 1819 de 2016 que reemplaza el
concepto del articulo 52 del Acuerdo 44 de 2008.

e Las reglas de territorialidad del impuesto de industria y comercio contempladas en el articulo 343 de la
Ley 1819 de 2016 segun el tipo de actividad y que permiten determinar la causacion del tributo y que
sustituiria el articulo 73 de! Estatuto Municipal.

» Ladefinicion legal de sujetos pasivos del articulo 54 de la ley 1430 de 2010, modificado por el articulo
177 de la Ley 1607 de 2012 y posteriormente por el articulo 150 de la Ley 2010 de 2019.

»  Actualizar el hecho generador del tributo respecto de:

Los contratos de concesion para la construccion de obras de infraestructura en el concepto de hecho
generador. Ademas de que unifica en un solo articulo el hecho imponible y el hecho generador que se
desarrollaba en los articulos el 45 y 46 respectivamente del Estatuto Tributario Municipal, conforme el
paragrafo primero del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010

Las personas juridicas originadas en la constitucion de la propiedad horizontal segin los criterios del
articulo 143 de la Ley 1819 de 2016 como sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio.

» Actualizacion de régimen de la sobretasa bomberil de acuerdo con lo establecido en la Ley 1575 de
2012

» Régimen tarifario progresivo del Impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y sobretasa
bomberil para contribuyerites que participen en el programa de formalizacion.
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Adopcion del régimen simple de tributacién SIMPLE

Adopcién del régimen preferencial del impuesto de industria y comen
régimen comun y los grandes contribuyentes.

Cic y reglas de pago para el

El sistema de retenciones y auto retenciones bajo a estructura piramidal de tres niveles y cuatro
regimenes propuesta, para clasificar a los contribuyentes dei impuesto de Industria y Comercio (ICA)
en la ciudad de Bucaramanga

Simplificacién dei sistema tarifario dei impuesto predial.

¢. Adopcion del régimen preferencial del impuesto de industria y comercio.

Las estructuras de régimen preferencial buscan generar eficiencia en los esfuerzos administrativos de recaudo,
apalancados en la optimizacion del monto recaudado y la ampliacion, en 1o posible, de recursos financieros
aportados por el tributo. De acuerdo a ia estructura de los contribuyentes del tributo Industria y Comercio, se
observa el comportamiento del pago generalizado en la mayoria de ellos. De estg manera no resulta prioritario
ampliar los aportes de los pequefios empresarios ya que cuentan con un cgmportamiento de pago que
continuara, sin embargo, se deben faciiitar los mecanismos para el acceso a empresas informales, al igual que
el pago de las empresas de menar tamanio las cuales recurren a ofro tipo de meganismos; resultando ser mas
costosos para cuantificar el valor de las obligaciones a las que deben responder.

Asi, el pago simplificado busca optfimizar fa capacidad administrativa, los esfuerzos de pago de los
contribuyentes y el recaud¢ total dado por este grupo de personas naturales.|Posierior a este analisis se
cuantifica el valor de las UVT y el tamafio de la base gravable. De acuerdo a las realidades de Bucaramanga,
se observa que tas UVT pueden estar dentro de un parametro similar al de otras ciudades intermedias capitales
departamentales dando un valor de 8 UVTs anuales, ias cuales cobijara a las einpresas que tenga una hase
gravable menor a 300 UVT,

L

Este concepto de clasificacion preferencial se propone con el fin de optimizar el re

parte de los contribuyentes del tributo y facilitar a estos ia manera en la que cump

Por su parte, es innegable que los grandes contribuyentes del orden nacional no

de las economias locales, en este caso de la ciudad Bucaramanga por io que 4

categoria, o unos limites, inferiores a los nacionales. De igual forma, en épaca
promovido el regimen simple qué agrupa a las unidades empresariales con un t
gravable. Con estas condiciones, facilitar la estructura de grandes contribuyentes

valor del tamafio empresarial y articularse con iniciativas ya existentes del ordg
grandes contribuyentes por los cuales tengan bases gravables superior a los 80.0

Uno de los aspectos centrales en la falta de pago es la complejidad del sistema {
afecta a la pequefia unidad productiva, sino que también castiga la generacion ¢

Por ello, se propone Iz simplificacién del pago para contribuyentes pequefios.

taud6 de cerca de una quinta
len con sus obligaciones.

corresponden a fos tamanos
s importante establecer una
eciente, el nivel nacional ha
ppe maximo 80,000 en base
se debe vincular a un menor
N nacional; redefiniendo los
OUVT.

arifario. Esta barrera no soig
le nuevos emprendimientos.
Esta iniciativa promovera el

ingreso de nuevos y también obligara a comerciantes que no declaran ingresos a aportar una cuota minima por

el desarroilo de su actividad en el municipio de Bucaramanga.
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Es importante sefialar que la facultad de los concejos municipales y distritales para adoptar un sistema

preferencial para los pequenios contribuyentes del impuesto de industria tiene como fundamento legal el articulo
346 de la Ley 1819 de 2016 que dispone:

‘Los concejos municipales y distritales podran establecer, para sus pequefios contribuyentes, un
sistema preferencial del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y otros impuestos o
sobretasas complementarios a este, en ef que se liquide e valor total por estos conceptos en UVT. con
base en factores fales como promedios por actividad, sectores, area del establecimiento comercial,
consumo de energia y ofros factores objetivos indicativos del nivel de ingresos de fa actividad
econdmica desarroffada por el contribuyente.

Para estos efectos se entiende que son pequenos contribuyentes quienas cumplan con la fotalidad de
fos requisitos para pertenecer al régimen simplificado def impuesto sobre fas ventas, sin perjuicio de
que los municipios y distritos establfezcan menores parametros de ingresos.

Los municipios y distritos podran facturar ef valor def impuesto determinado por ef sistema preferencial
y establecer periodos de pago que faciliten su recaudo.”

En efecto el Consgjo de Estado’® ha sefalado que fa Constitucion -articulo 294- prohibe que el legislador
concesa exenciones y tratamiento preferenciales en relacion con los tributos que son de propiedad de las

entidades territoriales, en aras de proteger su patrimonio, que eventualmente, puede verse afectado por la
injerencia de fas autoridades nacionales. En esa medida aclarg:

"fas entidades territoriales, en ejercicio de la autonomia que fa Constitucion les reconoce, solo tienen
fa potestad plena para conceder exenciones o tratamientos preferenciales en refacion con los tributos
de su propiedad, asi como para regular fos sujetos que gozan def régimen exceptivo, las condiciones
en que se puede gozar de ese régimen y las obligaciones que se les asigna a los beneficiarios para
probar que, en efecto, tienen derecho al mismo”

El ejercicio de esa facultad debe responder a criterios de razonabilidad y proporcionatidad, en funcion de los

principios constitucionales de equidad, eficiencia y progresividad, predicables del sistema tributario y del
principio de igualdad.

En la llustracién 1, se observa la estructura piramidal de tres niveles y cuatro regimenes propuesta, para
clasificar a los aportantes del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en la ciudad de Bucaramanga. En el
primer nive| se establece el “régimen preferencial”, en el segundo nivel con el “régimen comin” v el “régimen
simple”, finalmente en el tercer nivel se delimitan a los “grandes contribuyentes”.

* Consejo de Estado. Radicado 18823 {Hugo Fernando Bastidas Barcenas: julio 10 de 2014).
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lfustracidn 1: Piramide propuesta regimenes ICA

Grandes contribuyentes
- Base gravable: Mayor que 80.000 UvT.
- Aportantes: 1.042 en ol afio 2019
(Observaciones con BG UVT » 80.000]
- Recaudo observado: 78,669,384,000 (67.42%)

Fuente: Eracién propia, 2019

La variable decisoria que delimita la inclusion de un aportante a uno u ofro régimen corresponde a la base
gravable (BG) definida como los ingresos generados por la explotacion de la actividad econémica. Asi, en el
régimen preferencial se incluyen aquellos contribuyentes que tengan una base BG de hasta 300 UVT, es decir,
que la BG sea inferior o igual al limite propuesto.

Por ofro lado, aquellos contribuyentes que no cumplan con las condiciones [para pertenecer al régimen
preferencial y que su BG sea de hasta 80.000 UVT, esto es, que la BG sea superjor a 300 UVT, pero inferior o
igual a 80.000 UVT, se incluiran de acuerdo a los criterios establecidos por el fégimen simple o comin. De
manera especifica, se incluiran al régimen simple aquellos contribuyentes que ¢umplan con las condiciones
exigidas para pertenecer al régimen -ley 2010 de 2019-, asi, aquellos contribuyentes que no apliquen al régimen
simple estaran incluidos dentro dei régimen comun, toda vez que la BG este cohtenida dentro de los fimites
establecidos en el segundo nivel.

En el tercer nivel de la piramide propuesta se tienen a los grandes contribuyentes, definidos como los aportantes
con ingresos mayores a 80.000 UVT. Es importante resaltar que tras esta mefodologia de clasificacion se
encuentran los grandes aportantes bajo las caracteristicas propias o realidades de la ciudad.

d. Medicion de los impactos, base de tributacion de los contribuyentes al régimen simple y al
preferencial.

* Impacto de trasiado al Régimen Simple

Debido a que no es posible reconocer de manera detallada Ia cantidad de conthuyentes que pertenecen al
regimen simple, se establecen tres escenarios para valorar los potenciales impactos: 1. Escenario 1, el 50% del
total de aportantes con base gravable entre 300 UVT y 80.000 UVT pertengcen al régimen simple, 2.
Escenario2, el 60% del total de aportantes con base gravable entre 300 UVT y 80.000 WVT pertenecen al
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regimen simple y 3. Escenario 3, el 75% del total de aportantes con base gravable entre 300 UVT y 80.000 UVT
pertenecen al régimen simple.

Tabla 1: Impacto de traslado a régimen simple

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Industrial 128% 134% 143%
Comercial 137% 144% 155%
Servicios 125% 130% 137%
Total 132% 138% 147%

Fuente: Elaboracion propia, 2019

Enla Tabia 1 se observan los efectos que puede tener bajo los escenarios propuestos fa inclusién de aportantes
al régimen simple disgregados estos efectos por sectores -industrial, comercial y servicios- y agregado. De
acuerdo con los resultados se evidencia que el incremento de la proporcion de aportantes incluicos en el
regimen simple aumenta el recaudo en comparacion al recaudo observado en el afio 2019 para los aportantes
que tienen una BG superior a 300 UVT e inferior o igual a 80.000 UVT.

* Impacto de nuevos aportantes al régimen preferencial

Para determinar el impacto del establecimiento del régimen preferencial, ademas de |a determinacion de la BG,
es necesario especificar la tarifa que se aplicara a estos aportantes, para ello eri la

Tabla 2 se plantean para tres ciudades — Neiva, Clicuta y Barranquilla- los rangos en UVT con los cuales
definen el régimen ademas de las tarifas que aplican. Dado lo anterior, se establece que la tarifa a aplicar en
este régimen para la ciudad de Bucaramanga corresponde a 8 UVT anuales, esto es, 4 UVT por semestre.

Tabla 2: Tarifas régimen preferencial, ofras ciudades

Municipio Rango UVT Tarifa anual UVT
Neiva 1-1.500 7
) 0-750 6
Cucuta 751-1.500 9
Barranquilla 0-1.088 8
u 1089-2.176 16

Fuente: Elaboracion propia

Definida la base gravable de los aportantes y Ia tarifa propuesta para este régimen, en Ia

Tabla 3 se muestra el impacto que podria generar dicha modificacién. En general, se podria ilegar a incrementar
el recaudo de los aportantes con BG hasta 300 UVT en un 0.83% pasando de recaudar 516 millones de pesos
a 1.488 millones de pesos aproximadamente.




PROYECTO DE ACUERDO No. O 54'DE

“POR MED!O DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGIMEN LEGAL DEL IM
Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL, &
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SE ADOPTA EL REGIMEN 5
(SIMPLE), EL SISTEMA DE RETENCIONES Y AUTORETENCION
INDUSTRIA Y COMERCIO, SE SIMPLIFICA EL SISTEMA TARIFARIO [
UNIFICADO"

Tabla 3: Impacto de régimen preferencial

OCTUBRE 27 DE 2020

PUESTO DE INDUSTRIA
E ADOPTAN MEDIDAS

PLE DE TRIBUTACION

QJFDEL IMPUESTO DE
DEL IMPUESTO PREDIAL

Limite
AnuallSemestral| Pago anual |Pago semestral Slg):::r
gravable
Tf\?f 8 | 4 274,160 137,080 | 10,281,000 UMT2019 | 34270
A Promedio |, ot ... | Maximo |Minimo
Intervalos (UVT) ! f;':;g:z Nuevo recaudo P::‘mero:: antiguo Paemrt;mf;c;;on recaudo  Jrecaudo
| : | STPTESES | recaudo emp antiguo  |antiguo!
'““*;"a“ 0 | 300 | 516647200 | 1488688800 | 5430 | 190,378 | 19.2% | 51,073,000
i““’;"a“ 300 116,167,042,680/116,167.042,680 22,783 |5098,848| 80.8% |3,128,742,000
Total - -|116,683,689,880/117,655,731,480 28213 [1763075) 100.0% [3128742000] - |
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion Municipal, 2019
Enla

Tabla 3 también se muestra que en total en este nuevo régimen estarian inc
contribuyentes, siendo el restante 80.8% dentro de los demas regimenes -régim
grandes contribuyentes,

uidos un 19.2% del fotat de
en simple, régimen comn y

e. Mecanismos de pago gradual del impuesto de industria y comerd

io,

En vista de los recientes hechos de salubridad en los que se ha visto comprometida la economia mundial, el
proyecto incluye una modalidad de pago del impuesto de forma periddica para pramover el pago por cuotas sin

que el contribuyente deba al finalizar la vigencia contar con el 100% del valor del i
con su obligacion tributaria.

En ese orden se propone el uso del mecanismo de las autorretenciones para ad
impuesto, traer a valor presente flujos futuros, esto debido a que no se recaudara
siguiente de su causacion sino sera de tracto sucesivo durante la misma vigencia

f. Incentivos para la reactivacion,

Simplificacion del sistema tarifario del impuesto de industria y com

Para establecer los escenarios de modificacion de tarifas se tuvo en cuenta dos ¢f]
de ellos corresponde a no incluir las actividades que fueran susceptibles de algl
segundo criterio corresponde a no incluir contribuyentes ya identificados com
preferencial.

En la Tabla 4 se exponen las actividades donde se propone alguna modificacion
clasifica la maxima tarifa legalmente permitida las categoria “otras actividades i
actividades comerciales” al 10 x mit y "otras actividades de servicios” al 10 x mil.

puesto a cargo para cumplic

emas de facilitar el pago del
el 100% del impuesto al afio

en cuotas periédicas.

ereio

terios especificos, el primero
n tratamiento preferencial, el
O pertenecientes at régimen

bn las tarifas, en general, se
hdustriales” al 7 x mil, “ofras
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Tabla 4: Propuestas de cambios tarifarios: actividades industriales, comerciales, servicios y financieros

Tarifa i
Act;vigiad_ uesta G.i::s_e_r_vaclones .
Fabricacién o transformacién de productos alimenticios Unlf;cada%r; el codigo
Industria del tabaco 48 7 U”'ﬁ"ada1e1”29' codigo
Industria de la confeccién . Unificadas en el
. chdigo 104
T . Unificadas en el
§n_§y;$gr|a!es Industria del cuero 495 5 c6digo 103
T . Unificadas en el
Fabrica de calzado codigo 104
Materiales de la construccién Unificadas en el
chdigo 111
Otras actividades industriales no clasificadas Un|ﬁcada1e1r12el codigo
Almacenes de departamento y seccionales UmﬁcadaZ%r;el obdigo
rcial
Comerciales Mercancias en general y ctras actividades ro Unificada en el codigo
clasificadas. 215
Oftros servicios no clasificados UnlﬁcadaBezn0 el codigo
_ Servicios [Servicio publice domiciliario de alcantarillado Umﬁcada3e1n1 el codigo
Servicios notariales, servicics prestades por los Unificada en ef codige
4.5 5
_____ curaderes urbanos 308

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la entidad territorial, 2019

Con las condiciones expuestas y la progresividad de tarifas en las actividades definidas en la anterior tabla se
encuentra que el recaudo -respecto al afio 2019- se optimiza en el 10,62% aproximadamente.

* Medidas para promover la reactivacién econémica

De acuerdo con las realidades existentes en la estructura empresarial del municipio de Bucaramanga se deben
establecer las actividades afectadas dentro de las modificaciones proguestas a través de tarifas progresivas
dirigidas a actividades que tuvieron mayor afectacion por la crisis sanitaria COVID-19. Dentro de esta realidad
se han identificado diferentes categorias de actividades econémicas, las cuales se encuentran en la puesta
territorial de cadenas de valor tras la iniciativa "Progresa Bucaramanga'.

En la llustracion 5. se observa que el sector de la “tecnologia y Ia innovacion”, lo cual implica que la activacion
y el mecanismo de atraccion a nuevos actores dentro de esta cadena de valor puede ser fortalecido sin impactar
de manera considerable el recaudo de dicha cadena.

De igual manera, el sector de "bienestar y belleza" puede estar cobijado por el crecimiento de los beneficios
para fortalecer sus capacidades y para dar un respiro a las complejas realidades que interioriza el sector,
historicamente este sector ha sido como une de fos priorizados por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y el Ministerio de Trabajo (MinTrabajo) para ser focos estratégicos en el uso de mecanismos de
formalizacion fortaleciendo o incentivando que estas empresas sean susceptibles a este tipo de iniciativas.
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La adopcion de estas medidas, no se observara tnicamente en un impulso a la feactivacion economica, sino
que también pueden ser el instrumento para la formalizacién tanto empresarial como labora, las tarifas
reducidas para las actividades enunciadas a continuacion no implican necesariamente una afectacion en ef
recaudo total de ICA.

llustracion 5: Progresa Bucaramanga actividades estratégicas susceptible de incentivos

TOGHAM |

0

e - Mook
& 1000 M

SERUN M
@ s

PASE

o DA A e Dk B0 B0 \«'i‘\,;g— ?P?ﬁegga

Con relacion a la cadena de valor “cultura y creatividad” se fortalecen como uno de los sectores obligatorios a
ser favorecidos de este tipo de iniciativas, no solamente por el valor economito que generan, sino por la
relevancia en el bienestar de la pablacion del municipio debido a que estan dirigidas a fortalecer las cualidades
de apropiacion del mercado local.

|
Por otro lado, lacadena de valor de “turisma” es una de las mas afectadas tras la crfsis sanitaria especificamente
por la linea de gastronomia haciendo necesario un apoyo adicional que el gobierno debe apalancar no
solamente con la progresividad de tributos sino también con ofros tipos de fortalecimientos en las cadenas de
valor vinculadas a las iniciativas de progresa Bucaramanga.

Con las anteriores descripciones se observa en la Tabla 5 |as actividades economicas identificadas para aplicar
la disminucidn gradual de la tarifa a la que tributarian actualmente:

Tabla 5: Actividades con tarifa progresiva para contribuyentes que se registren en la Secretaria de Hacienda.

' . Poreentaje Pom;:taje
Cadigo |- ! de e
N® Actividad clly | T3 | disminucion  disminucion
actua . en la tarifa,
REV 4 en la tarifa, segundo

primer afio afio
1| salas de cine aquiler de peficulas audio y video 5911 | 66 50% 30%
2| Taller de radio y television 6010 | 56 50% 30%
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3 Lavanderia y servicios afines 9601 7,2 50% 30%
4 Cooperativas de trabajo asociado 7830 3 50% 30%
¥ | Clubes sociales 9008 8,4 50% 30%
6 Salon de belleza y pelugueria 9602 | 7. 50% 30%
7 Empresas temporales de empleo 7820 3 50% 30%
8 | Servicios de publicidad 73101 70 50% 30%
9 | Hoteles, casas de huéspedes y otros lugares de 5510 6 50% 0%

alojamiento ’ ’
10 Restaurantes, cafés, bares y olros %611 10 50% 30%
" Edicion de programas de informatica (software) 9820 | 4 50% 30%
12 . , , p 6201

Actividades de desarrollo de sistemas informalicos 10 50% 30%

{planificacion, an4lisis, disefio, programacion, pruebas) ’ ’
13 | Actividades de consultoria informatica y actividades de 5202 3 £0% 30%

administracién de inslalaciones informaticas ) ’
14 | Otras actividades de tecnologias de informacion y actividades | 6209 10 50 30

de servicios informéticos ’ ’
15 | Procesamiento de datos, alojamiento {hosting) y actividades 631 10 50% 30%

relacionadas : i
18 | Portales web 6312 10 50% 30%
17 Otras actividades de servicio de informacin n.c.p. 6393 | 10 50% 30%
18 | Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las 7210 10 50% 30%

ciencias nalurales y la ingenieria ’ ’
19 | Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las 7220

ciencias sociales y las humanidades 10 50% 30%
20

Arrendamiento de prqpiedad intelectual y productos similares, | 7740 10 50% 30%

excepto obras protegidas por derechos de autor
21 o .

Servicios profesionales y personales prestados por las 3 50Y% 30%

personas naturaies ’ ’

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de ia entidad territorial, 2019

Tabia 5.1, Actividades con tarifa progresiva para contribuyentes registrados en la Secretaria de Hacienda

Porcentaje | Porcentaje
de de
—- .. | disminucién | disminucién
Actividad (| Godigo [Tarifa | o\ rita, | en la tarifa,
.| ClIU REV 4 | actual " ~
; aio afio
gravable gravable
2020 2021
Hoteles, casas de huéspedes y otros lugares de
alojarmiento 5510 6 50% 30%
Restaurantes, cafés, bares v otros 5611 10 50% 30%
Salon de belleza y peluqueria 9602 7.2 50% 30%
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P‘UESTO DE INDUSTRIA
ADOPTAN MEDIDAS

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de ia entidad [territorial, 2019

g. Simpilificacién del sistema tarifario del impuesto predial.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que|la progresividad es un
principio exigibie del sistema tributario y que “se deduce del principio de equidad vertical y
hace referencia al reparto de la carga tributaria entre los diferentes obligados a su pago,
segun la capacidad contributiva de que disponen, y permite |oforgar un tratamiento
diferencial en relacion con los coniribuyentes de mayor renta, de manera que
progresivamente terminan aportando mas ingresos af Estado por I4 mayor tributacion a que
estan obligados™

Ahora, la Corte al sefialar que la progresividad y la equidad en materia tributaria son
dimensiones del principio de igualdad en materia tributaria y si bien los principios de equidad
y progresividad aluden a la distribucion de las cargas en el sigtema tributario, existen
elementos diferenciadores entre ellos. De modo que la igualdad desde la perspectiva
horizontal (equidad tributaria) exige que quienes tienen la misma capacidad econdmica
contribuyan de igual forma al sistema. Por su parte, la igualdad desdle la perspectiva vertical
(progresividad tributaria) requiere que aguellos que cuentan con mayor capacidad de pago,
contribuyan en mayor forma en el recaudo tributario, de tal manera que quienes tienen
menos recursos estén exentos de pagar, o lo hagan de forma significativamente menor.

Esta progresividad en los tributos permite que se redistribuya la fiqueza, puesto que los
tributos son una de las mas importantes fuentes de ingresos pafa que el Estado pueda
cumplir con sus deberes en materia social, garantizando los derechos de toda la poblacién
y beneficiando principalmente a las personas de menores recursos. Asi, mientras el
principio de equidad atafie a |la forma en que determinada disposicidn tributaria afecta a los
diferentes destinatarios a la luz de los valores constitucionales, el ptincipio de progresividad
se refiere a la manera en que determinada carga o beneficio tributatio “modifica la sityacion
economica de un grupo de personas en comparacion con las demas”.

En ese orden la propuesta busca una simplificacién del sistema tarifario del impuesto, asi
como una medificacion a la distorsion que existe hoy dia en el Acyierdo 44 de 2008, en el
cual se han establecido las tarifas tomando como referente el estrato socioeconémico en
predios cuyo uso es diferente al habitacional y sobre los cuales la Ley establece que las
tarifas deben estar dadas en virtud de otros elementos diferentes a este.

Para realizar la propuesta de simplificacion de tarifas para el Impuesto Predial Unificado en
Bucaramanga, es necesario observar la actual estructura tarifaria (Tabla 6) definida en el
Acuerdo Municipal 044 de 2008. Basados en estos dos escenarios, se establecen los
potenciales cambios tarifarios.

Tabla 6: Estructura tarifaria actual, Acuerdo Municipal 044 de 2008

‘h _ Destino Rango avalaos Tarifas por mil -
Loolicial © o o Fimal o F ot {4 |5

Habitacional 0 30.000.000 190 : 3 6.10 | 8.90 | 9.10

30.000.001 90.000.000 1.50 1 3.50 | 460 | 6.60 ! 9.30 ; 9.40

90.000.001 En adelante 1.50 | 3.50 | 4.60, | 7.20 | 9.30 | 9.40

#{-521 de 2019, C-989 de 2004
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~ Comercial, |\ 0 | 30000000 | 4377552710 710]1020]1080]
Recreacional | 30000001 | 90000000 | 5.32 | 6.70 | 8.60 | 8.60 | 11.00 | 11.60
Salubridad, Cultural] ~~
Educativo, ; !
Religioso, Servicios| 90000001 | Enadelame | 570 | 720 | 860 | 860 |11.00|11.60,
_ Especiales |
industrial, | 0 30.000.000 46 | 575 6.90 | 6.90 | 8.40 | 840
bfgroindustrial } 30.000.001 90.000.000 | 560 | 7.00 | 8.30 | 8.30 | 9.00 | 9.00 :
i ierO,F tal | B T
TR TORRE L 90000001 | Enadelamte | 600 : 750 | 830 830 | 900 | 9.00 |
0 30.000.000 [ 437 552 | 660 | 660 [ 970 [10.20.
Institucional | 30.000001 |  90.000.000 | 532 | 6.70 | 8.00 | 8.00 | 1040 11.00.
90.000.001 | Enadelante | 570 | 7.20 | 800 | 8.00 [1040 1100

Urbanizable o 2470 27.30{33.00 | 33.00| 33.00 | 33.00
. e+ e R

urbanizado .

Urbanizado no Todos los rangos de avallos  [fmmeeme e weenfem s e
edficado _ 2A70)2730133001 300133003300,
- No urbanizables y Todos los rangos de avallios 30 130 130 . 30 30! 30

de Reserva , ——

agricolay pecuario
.Pequeiia propiedad
' rural

1
i
1
i
I
]
i
i

Agropecuario, Todos los rangos de avaljos | 15 | 25 | 35 | 40 | 55 | 58 |

Todos fos rangos de avalios | 1.50 | 1.50 | 1.50 | 1.50 | 1.50 | 1.50 |
1+ e e ot S R SR
Fuente: Acuerdo 44 de 2008.

Se observa que en fa actual estructura tarifaria los limites estan definidos en un valor constante, caracteristica
modificada para expresarlo en SMMLY, con la salvedad de que los topes de los intervalos deben ser
modificados para que respondan a unas condiciones de progresividad y eficiencia del intervalo, basados en lo
ordenado por el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011.

Como un primer ejercicio se evalut el impacte de adherir a la actual estructura tarifaria las modificaciones
establecidas en el acuerdo, encontrandose que al incluir inicamente las modificaciones establecidas el recaudo
de IPU puede incrementar en un 0.61% respecto a lo recaudado en el afio 2019.

Dado lo anterior, la primera propuesta de modificacion viene dada por fa simplificacion de tarifas para los predios
urbanos residenciales inferiores a 135 SMMLV (Tabla 7), con simplificacién se hace referencia a la aplicacion
de una lnica tarifa diferenciada por estratos para los predios con avallios inferiores a los 135 SMMLV -tope
vivenda VIS-. E! impacto de esta modificacion genera que el recaudo se optimice en un 0.41%
aproximadamente.

Tabla 7: Simplificacion tarifas avallios inferiores o iguales a 135 SMMLV

| T T THadfapormil
 Destino A Egodemvalies ] .. . Eetato L
. Mayor (>) | Hasta (<=) 1 2 3 4 5 6
Fabitactonal - e | 150 | 350 | 46 | 72 | 93 84

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Municipio de Bucaramanga

Un aspecto relevante para la potencial modificacion de tarifas corresponde a la clasificacién en mas de un
intervalo para los predios residenciales urbanos mayores a 135 SMMLV. Dicha clasificacion corresponde a
encasillar los predios con avaltios mayores a 135 SMMLV dentro de cuatro intervalos mixtos definidos a través
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de los percentiles mas altos de la muestra (Tabla 8). En este sentido el limite
corresponde al percentil 60 -siendo este mismo el piso del segundo intervalo- ¢
techo del intervalo 2 se define como el percentil 70 de la muestra quien a su vez
equivalente & 321 SMMLV, el techo del intervaio 3 se define como el percentii 87
es ¢l piso del cuarto intervalo equivalente a 321 SMMLV, asi, en el Gltimo interval
valor definido interpretando que en él estan incluidos todos los predios con avall
del tercer intervalo.

Tabla 8: Intervalos propuestos para predios mayores a 135
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PUESTO DE INDUSTRIA
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APLE DE TRIBUTACION

S DEL IMPUESTO DE
DEL IMPUESTO PREDIAL

superior del primer intervalo

auivalente a 272 SMMLV, el

es ei piso del tercer intervaio
de fa muestra quien a su vez

b el limite superior no tiene un

05 mayores al limite superior

SMMLV

| \valiio:60-87) - _ Limites en SMMLV 2019
Intervalo  Limite inferior - | Limite superior | Limite inferidr Limite superior
Intervalo 4 135 + 1 272 111,795,660 995,947 552
intervalo 5 272 + 1 321 225,247 552 265,825,236
Intervalo 6 321 +1 526 265,825,236 435,589,016
Intervalo 7 526 +1 435,589,016

Fuente: Elaboracién propia

De esta manera, en el intervalo 5 se encuentran los predios con avalios mayorg
con avallos mayores a 135 SMMLV. Se precisa que estos intervalos seran los
donde hubiere interés- los predios mayores a 135 SMMLV. Dada la condicion de in
que el limite inferior es abierto y el limite superior cerrado, es decir, es de la forma

Se precisa de manera adicional que, para lograr la simplificacion de las tarifas g
como el comercial, agropecuario, industrial y demas usos, se procedio a identificar
de encontrar la distribucién o concentracion de aportantes que por estratos e in

3

s al 70% del total de predios

utilizados para discriminar -
ervalos “mixtos” se establece
(a,b].

or estraios en diversos usos
las tarifas existentes ademas
tervalos se tiene, lo anterior,

debido a que la simplificacitn de tarifas debe propender por no afectar negativamehte el actual recaudo ademas
de no perturbar a los individuos que tienen menor capacidad de pago para hacer frente al tributo.

Dado lo anterior, para cumplir los dos objetivos propuestos se establece la

actualmente se esta cobrando con el fin de observar el comportamiento existent
ante esta simplificacion de tarifas pueden existir aportantes fuertemente afect
estratos mas bajos con predios avaluados en menores montos, sin embarg
apalancar esta potencial disminucion se encuentran los demas tipos de predi
concentracion en predios con mayores avallos los efectos negativos son inferiors

Simplificacién de tarifas predios con avalios mayores a 135 SMML\

Dentro del recaudo de IPU en Bucaramanga se destaca la significativa participac
predios con uso residencial, debido a esta importancia dentro del recaudo es nece
para predios mayores a 135 SMMLYV definidos con anterioridad para acudir a los p
tributo.

Tabla 9: Propuesta tarifaria predios mayores a 135 SMMLV, rg

inima y maxima tarifa que
. Es importante resaltar que
ados, especialmente, en los
D, en contraprestacion para
ps. Asi, entre mayor sea la
S,

/, residencial

6n promedio que otorgan los
sario el uso de los intervalos
rincipios de progresividad del

tsidencial

. Limites

Avaluo en SMMLV Mayor () | Hasta (<=) |1
Intervalo 4 135 321
Intervalo 5 321 528
intervalo 6 526
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Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 9 se detallan las tarifas de acuerdo con el estrato y el intervalo al que pertenecen, se propone, de
manera adicional, una simplificacion de tarifas por estratos contenidos en categorias, esto es, en Ia categoria
de estratos “bajos” se encuentran el 1-2 compartiendo tarifas, en la categoria “medios” se mantiene la
independencia en tarifas de los estratos 3-4 y finaimente en los estratos “altos” se simplifican fas tarifas para
{os estratos 5-6.

Al evaluar el impacto adicional que se generaria tras implementar las modificaciones expuestas se encuentra
que el recaudo se optimiza en un 2.67% aproximadamente.

= Simplificacion de tarifas uso de suelo; comercial

En el siguiente escenario se establecen las tarifas propuestas para todos los predios con destino comercial, asi
en el primer intervalo definido como los predios entre 0 SMMLV y 68 SMMLV se propone la tarifa del 6.50 por
mil, en el segundo intervalo contenido por los predios con avaluos entre 68 SMMLV y 104 SMMLV una tarifa
del 7.20, finalmente los predios de mas de 104 SMMLY pero inferiores a 135 SMMLV se les aplicara la tarifa
de 8 por mil. Por otro lado, la disgregacion de tarifas para predios comerciales mayores a 135 SMMLV es
incluida debido a que es el segundo uso de suelo que mayores aportes genera ai recaudo total de IPU luego
del residencial.

Lievando a caho fa metodoiogia de simplificacion de tarifas se encuentra, en un primer momento, que la mayor
concentracion de predios con uso comercial se encuentra en estrato 3 especialmente en los intervalos inferiores
de avaluos definidos en SMMLYV, esto es hasta 135 SMMLV, haciendo que el punto de partida para los predios
de bajos avalios sea similar a la tarifa propuesta en la posterior tabla, y Ia tarifa de los predios con avalios
superiores a 526 SMMLV sea equivaiente a 11.50 por mil.

Tabla 10: Propuesta tarifaria predios: comercial

. Avalio en SMMLV i
Destino Mayor () | Hasta (<=) Tarifa (por mil)

0 68 6.50

68 104 7.20

104 135 8.00

Comercial 135 272 8.80
272 321 9.70

321 526 10.60

h26 11.50

Fuente: Elaboracion propia

En 1a Tabla 10 se exponen, basados en los intervalos definidos, las tarifas propuestas ademas de las
simplificaciones en las tarifas para estratos, esto es, se elimina las tarifas por estratos y se consolida una Gnica
tarifa por cada intervalo.

Al evaluar el impacto adicional que se generaria tras implementar las modificaciones expuestas se encuentra
que el recaudo incrementa un 3.75% adicional.

= Modificacion de tarifas para predios con usos: Cultural, recreacional, salubridad, educativo,
religioso, servicios especiales e institucional.

En el siguiente escenario se establecen las tarifas propuestas para todos los predios con los destinos definidos,
ast en el primer intervalo definido como los predios entre 0 SMMLY y 68 SMMLV se propone la tarifa del 6.50
por mil, en el segundo intervalo contenido por los predios con avaliios entre 68 SMMLY vy 104 SMMLV una tarifa
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det 7.2, finalmente los predios de mas de 104 SMMLV pero inferiores a 135 SMMLY se les aplicara la tarifa

de 8 por mil.

La separacion de tarifas para predios con uso cultural, recreacional, salubridad, &
especiales, mayores a 135 SMMLY es incluida debido a que es el tercer uso d

ducativo, religioso y servicios
suelo que mayores apories

genera al recaudo total de IPU luego del residencial y comercial. En los usos analizados se proponen las mismas
tarifas que en el uso comercial, sin embargo, este dltimo se analiza de manera especifica porgue se consolida

como el segundo uso con mayores participaciones deniro def total de recaudo d

el tributo haciendo necesario

determinar de manera individual el impacto de una potencial modificacion de tarifas.
Tabla 11: Propuesta tarifaria para predios con otros usos (1)

© Tarfafpormi) |
6.50
68 104 7.20
Cultural, Recreacional, Salubridad, 104 135 8.00
Educativo, Religioso, Servicios Especiales, 135 272 8.80
Institucional 272 321 9.70
321 526 10.60
526 11.50

Fuente: Elaboracion propia
En la Tabla 11 se exponen, basados en ios intervalos definidos, las tarifas
simplificaciones en las tarifas para estratos, esto es, se elimina las tarifas por estr
tarifa por cada intervalo. En este sentido, los predios con avallos entre 0 SMML
tarifa de 6.5 por mil, los predios con avallios entre 68 SMMLV y 104 SMMLY pag
los predios con avalios entre 1G4 SMMLV y 135 SMMLV pagaran una tarifa de 8.0
con las demas tarifas expuestas en la tabla.

La anterior simplificacion es compartida por el uso de suelo comercial, y se inclu

propuestas ademés de las
atos y se conselida una Gnica
\V y 68 SMMLY pagaran una
aran una tarifa de 7.2 por mil,
por mil, y asl sucesivamente

ye el uso institucional ya que

ostentaba rangos similares a los demas predios en cuestion, estableciendo un comportamiento similar por lo

Que se propone mantener los mismos rangos, no afectando de manera significati
predios.

va el aporte o recaudo de los

Al evaluar el impacto adicional que se generaria tras implementar las modificacignes expuestas se encuentra

que el recaudo incrementa un 1.01% adicional.

* Modificacion de tarifas para predios con usos: Lote urbaniza
urbanizado no construido

En el siguiente escenario se estabiecen las tarifas propuestas para todos los pred
debido a que es el cuarto uso de suelo que mayores aportes genera al recaudo tota

comercial y otros usos (1) -cultural, recreacionat, salubridad, educativo, religioso

ple no urbanizado y lote

0s con los destinos definidos
de IPU luego del residencial,
servicios especiales.

Tabla 12: Propuesta tarifaria predios NO CONSTRUIDOS, otrds usos (2)

M

Lote urbanizable no urbanizado y lote urbanizado no construido

Todos los rangd

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 12 se exponen, basados en los intervalos definidos, las tarifas

propuestas ademas de las

simplificaciones en las tarifas para estratos, esto es, se elimina las tarifas por estra th y se consolida una (nica
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tarifa por cada intervalo. Se evidencia que sin discriminar i monto en SMMLV del avaluo del lote se aplicara
una tarifa del 33 por mil.

En suma, se encuentra que en total bajo las modificaciones o propuestas establecidas en los anteriores
apartados se encuentra en total un potencial incremento del IPU en un 0.13% tomando como escenario base
el afio 2019.

= Modificacion de tarifas para predios con usos: Agropecuario, agricola y pecuario

Dada la recesidad de simplificar el numero de tarifas existentes para aplicar a los usos de suelo agricolas,
agropecuario y pecuario. Se decide incluir en un mismo conjunto |as tarifas para los usos de sueio en mencion,
en la Tabla 13 se muestran |as taritas consolidadas dados los intervalos mencionados anteriormente:

Tabla 13: Modificacion tarifas uso de suelo: Agropecuario, agricola y pecuario

lio en SMMLY__ | Tarifa (por .

i'ﬁ_'estino: : _

| Mayor(3) |Hasta(<=)] . mi)

. . 0 135 1.5
Agropecuario, Agricola, Pecuario

135 55

Fuente: Elaboracion propia

En estos usos de suelo, se dejan definidos Gnicamente dos intervalos, en el primero, todos i0s predios con
avaluos inferiores a 135 SMMLY se asigna una tarifa del 1.5 por mil. Posteriormente, para los predios de mas
de 135 SMMLYV se tienen las tarifas de 5.5 por mil.

= Modificacion de tarifas para predios con usos: Industrial, Agroindustrial, Minero, Forestal
Dada la necesidad de simplificar el nimero de tarifas existentes para aplicar a {os usos de suelo industrial,
agroindustrial, minero y forestal. Se decide incluir en un mismo cornjunto las tarifas para los usos de suelo en
mencidn, en la Tabla 14 se muestran las tarifas consolidadas dados los intervalos mericionados
anteriormente:

Tabla 14: Modificacion tarifas uso de suelo: Industrial, Agroindustrial, Minero, Forestal

Walllo en SMMLY - | Tarifa (por
...... (>). |Hasta (<)l - mil) .
135 58
, : - 272 7.0
Industrial, Agroindustrial, Minero, Forestal
526 76
526 8.3

Fuente: Elaboracion propia

En estos usos de suelo, se dejan definidos Unicamente cuatro intervalos, en el primero, todos los predios con
avallos inferiores a 135 SMMLV se asigna una tarifa del 5.8 por mil. Posteriormente, para [os predios de mas
de 135 SMMLYV, se tienen las tarifas de 7 por mil para predios entre 135 SMMLV y 272 SMMLV, la tarifa del 7.6

por mil para predios con avallios ertre 272 SMMLV y 526 SMMLYV y todos aquellos predios con avaliios
superiores a 526 SMMLV una tarifa del 8.3 por mil.

En este escenario se observa que la concentracion esta apalancado en estrato dos y tres, asf, mirando las
realidades del tributo se encuentra un impacto negativo.
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En suma, se encuentra que en total bajo las modificaciones o propuestas establecidas en los anteriores
apartados se encuentra en total una potencial optimizacién de tarifas del IPU en un 8.71% comparada con el
recaudo def afio gr?va e 2019.

Presentado a cons’:der i5n de los HYgrables Concejales por,

Reviso aspectos técnicos, presupuestales y tributarios;

Nayarin Saharay Rojas Téllez
Secretaria de Hacienda

Lina Marfa Manrique D
Sub Secretaria de Haci

Reviso aspectos juridicos:

lleana Maria Boada Harxer
Secretaria Juridica_ .44
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ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo las 3:00PMdel viernes nueve (9) de Octubre de 2020, por teleconferencia
virtual a través de la herramienta Teams, previa convocatoria realizada por NAYARIN SAHARAY
ROJAS TELLEZ, Secretaria de Hacienda, se reunieron: MARIA JULIANA ACEBEDO ORDONEZ,
Asesora de Despacho, Delegada del Alcalde y Presidenta del CONFIS. CLAUDIA ORELLANA
HERNANDEZ Asesor de Despacho y Delegada en materia Econdémica del sefior Alcalde; NAYARIN
SAHARAY ROJAS TELLEZ, Secretaria de Hacienda; LINA MARIA MANRIQUE DUARTE, Sub
Secretaria de Hacienda y Coordinadora de Impuestos; JASMIN MANTILLA LEON, Profesional
Especializada del Area de Presupuesto; JULIAN FERNANDO SILVA CALA, Secretano de
Planeacion vy el Ingeniero JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES - Tesorero General miembros del
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL. Se da inicio a a sesién virtual con el fln de dehberar
los puntos sefalados en el siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DIA:

SR

Proposiciones y varios.

Llamado a lista y verificacion de quorum

Lectura y aprobacion del orden del dia

Presentacion Proyecto de Acuerdo de reactivacion egonomica
Traslado Presupuestal de la Secretaria de Salud_jhac:la Infraestructura

ASISTEN A LA REUNION LOS SIGUIENTES MIEMBROS DEL CONFIS:

NOMBRE CARGO ENTIDAD

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELEZ Secretaria de Despacho Secretaria de Hacienda
MARIA JULIANA ACEBEDO Delegada - Presidenta del

ORDOKEZ . CONFIS Despacho Alcalde

CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ ‘

Delegada en materia econdmica

Despacho Alcalde

LINA MARIA MANRIQUE DUARTE

Sub Secretaria de Hacienda
(Coordinadora de Impuestos)

Secretaria de Hacienda

JASMIN MANTILEA.LEON

Profesional Especializada

Secretaria de Hacienda

JULIAN FERNANDO S|LVA CALA

Secretario de Despacho

Secretario de Planeacion

JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES

Tesorero General

Secretaria de Hacienda

Como:mvntados acuden:

NELSON HELI BALLESTEROS VERA
EDDY OLAVE SUAREZ

IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
ENELDA GOMEZ NINO

ANA DORIS CHINCHILLA PABON

1.

Secretario de Salud
Profesional — Secretaria de

Salud

Secretario de Infraestructura

Profesional de Presupuesto —

Infraestructura

CPS Apoyo Despacho de Hacienda

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Después del llamado a lista se establece quorum seis de los siete miembros del Comité. Unos
minutos de iniciada la reunion, se conecta NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ — Secretaria de
Hacienda, para completar el CONFIS con los siete miembros.
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2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Efectuada la lectura del orden del dia, los miembros del CONFIS concuerdan en cambiar el Orden
- del dia dejando como primer punto el traslado presupuestal de la Secretaria de Salud para
. posteriormente presentar el Proyecto de Acuerdo de la Secretaria de Hacienda.

3. TRASLADO PRESUPUESTAL DE LA SECRETARIA DE SALUD HACIA LA SECRETARIA
. DE INFRAESTRUCTURA

Por parte de la Secretaria de Salud participa la profesional especializada EDDY OLAVE 'SUAREZ,
- quien informa que de acuerdo al oficio S-SSyA4498 de fecha 6 de octubre de 2020, el cual hace
- parte integral de la presente Acta, se solicita traslado de recursos del Fondo de Salud para la
- Secretaria de Infraestructura por la suma de $4.080.723.874,67 éstos fueron asignados para la
- atencion de la Emergencia por COVID -19 mediante Decreto 128 del 14 de abril, al Fondo de Salud
Y se requieren para realizar el proyecto de ampliacion del Hospital Local del Norte, para atencién
. COVID; proyecto que fue disefiado por la Secretaria de Infraestructura. :

- Los rubros presupuestales y fuentes de financiacién son las siguientes:

RUBRO FUENTE =, . VALOR

221028910 | DONACIONES ' 700.000.000,00

INVERSION FORZOSA LEY 715
OTROS SECTORES PROPOSITO 797.632.069,37
22102896 | GENERAL VIGENCIAS ANTERIORES

RECURSOS FONDO PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO 515.270.507,00
22102897 VIGENCIAANTERIOR

; RECURSOS PAGO COMPENSADO
T ) POR CUPO PARQUEO VIGENCIAS 1.662.756.670,00
‘ 22102898 | ANTERIORES

\

|

i . RECURSOS DE OLEODUCTOS Y 405.064.628,30
|

122102899 | GASODUCTOS VIGENCIA ANTERIOR

TOTAL 4.080.723.874,67

' Pregunta JASMIN MANTILLA LEON, profesional especializada de presupuesto si la finalidad del
| traslado inicial no se cambia, es decir, si estos recursos siguen siendo de COVID; responde la
| profesional especializada de la Secretaria de Salud, EDDY OLAVE SUAREZ que no cambia, que
. estos recursos seguiran siendo para atencién COVID.

Pide la palabra el arquitecto IVAN JOSE VARGAS CARDENAS - Secretario de Infraestructura, para
manifestar que efectivamente se estd desarrollando un proyecto de ampliacién en el Hospital del
Norte, un proyecto propuesto por el ISABU pero propone que asi como se hace con todas las
Secretarias con los. diferentes proyectos, que desde Infraestructura se realizan las adecuaciones y
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los disefios porque asi esta establecido, pero que el CDP venga del ordenador del gasto que para
este caso es la Secretaria de Salud, pues no veo conveniente un traslado porque no soy ordenador
de ese gasto y me parece muy importante en este proyecto el acompafiamiento de la Secretaria de
Salud y asi como lo ha indicado el Alcalde podamos trabajar en equipo junto con el ISABU a través
de un convenio, porque de otra manera la Secretaria de Salud ya no tiene tiempo para ejecutar esos
recursos, toda vez, que un proyecto de $4mil millones requiere de una licitacion publica y tampoco
alcanzamos a solicitarlos como vigencias futuras.

Informa el Secretario de Salud, Dr. NELSON HELI BALLESTEROS VERA, que es preciso aclarar
que los recursos fueron puestos como respuesta al Plan de Accion especifico para covid,
materializado en adecuacion y remodelacion de la capacidad instalada del Hospital:del Norte; no
obstante, quiero poner de presente al CONFIS que estos recursos fueron asignados para la atencion
de la Emergencia por COVID -19 mediante Decreto 128 del 14 de abril, al Fondo de Salud razén
por la que estamos solicitando el presente traslado presupuestal.

Interviene la Dra. CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ - Delegada en materia econ()mica del
Alcalde, para manifestar gue el Plan de Accion covid es ﬂexible y pued’e ser ajustado de acuerdo a

viable realizar amphaCIones a Ia capacidad instalada de las IPS pubhcas para garantizar mayor
cobertura para atencién de la emergencia. Se solicitd aclaracion a la secretaria juridica frente a la
viabilidad que el convenio sea firmado por el Secretario de Infragstructura, pero el CDP sea expedido
por la Secretaria de Salud como ordenadora del gasto, ado que la Secretaria Juridica aclaré que era
la forma de hacerlo, por tratarse de una adecuacion fisica;'en ese orden de ideas, adicional a la
solicitud de CDP, se deben firmar por parte del Secretario de Salud, las certificaciones del Proyecto
de Adecuacion y Mejoramiento de Planta Fisica:por Emergencia COVID 19, del Hospital Local del

Norte, con estos documentos la Secretaria de Infraestructura radica el proyecto en Planeacion para
la expedicion de SEPI. :

Expuesto los anteriores fundamentos no es riecesario realizar el traslado presupuestal. Por lo tanto,
no se somete a votacion.

4 PRESENTACION PROYECTO DE ACUERDO DE POLITICA FISCAL Y DE
REACTIVACION ECONOMICA

Interviene la Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE - Subsecretaria de Hacienda y Coordinadora
de Impuestos, para presentar el Proyecto de Acuerdo mencionado junto con su exposicion de
motivos, documentos que hacen parte integral de la presente Acta e informa que este punto trata
sobre la presentacion que en su momento se hara ante el Concejo de Bucaramanga del proyecto de
Acuerdo denominado: “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGIMEN LEGAL DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL,
SE“ADORTAN! MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SE ADOPTA EL REGIMEN
SIMPLE.DE TRIBUTACION (SIMPLE), EL SISTEMA DE RETENCIONES Y AUTORETENCIONES
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SE SIMPLIFICA EL SISTEMA TARIFARIO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”, resumido en las siguientes diapositivas:
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PROYECTO BE ACUERBO
POLITICA FISCAL REACTIVACION ECONOMICA

VEDIDAS PARA PROMOVER |
REACTIVACION ECONOMICA

PROGRESIVIDAD EN LAS TARIFAS DEL IMPUESTD DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
Actividades econdmicas identificadas para aplicar Iz
disminucidn gradual de la tarifa vigente en
consideracion a la afectacion por COVID buscandc
promover su formalizacidn tributaria con El Mpio.

- Manifiesta la Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE - Subsecretaria de Hacienda y Coordinadora
- de Impuestos, que los primeros articulos hacen referencia a toda la actualizacion en temas de
- elementos sustanciales del tributo, teniendo en cuenta que nuestro Estatuto Tributario es el Acuerdo
1 044 de 2008 y desde esa fecha 2008 a 2020 se han llevado diferentes reformas tributaria y nuestro
‘estatuto esta un poco desactualizado frente a alguna parte sustantiva y procedimental y es
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precisamente en este Proyecto de Acuerdo en el que puntualizamos algunas definiciones
sustanciales, tales como el hecho generador, los sujetos activo y pasivo, especificamente en la
sobretasa bomberil, entre otros conceptos, mientras actualizamos el Estatuto tributario municipal
como tal.

En el impuesto de industria y comercio presentaremos una progresividad en las tarifas, producto de
un estudio que se hizo al interior de la Secretaria de Hacienda, teniendo en cuenta lo que ha pasado
con la economia del municipio justamente en este proceso de emergencia econbdmica y social a raiz
del covid, en ese sentido esta Secretaria presenta una progresividad en las tarifas para formalizacién

gggg‘g
MEDIDAS PARA PROMOVER LA

REACTIVACION ECONOMICA

PROGRESIVIDAD EN LAS TARIFAS PARA FORMALIZACION
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION ECONOMICA
PROGRESIVIDAD EN LAS PROGRESIVIDAD EN LAS TARIFAS PARA FORMALIZACION

- Como podemos observar, va a ser una espégie‘:deigdjsminucién en la tarifa en aquellas actividades
' econémicas que han tenido mayor impacto a‘causa del aislamiento obligatorio reglamentado, que
- surge desde marzo de 2020 y que durara practicamente durante todo el afio gravable 2020.
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACT IVACION
ECONOMICA

PROGRESIVIDAD EN LAS TARIFAS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
PARA CONTRIBUYENTES REGISTRADOS AFECTADOS POR COVID 19

Actividades econdmicas identificadas para aplicar la disminucién gradual de la
tarifa vigente en consideracién a la afectacién por COVID durante los afos
gravables 2020 y 2021,
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

SIMPLIFICACION Y PAGO GRADUAL DEL IMPUESTO

Modalidad de pago del impuesto de forma periddica
para promover el pago por cuotas sin que el
contribuyente deba al finalizar la vigencia contar con
el 100% del valor del impuesto a cargo para cumplir
con su obligacién tributaria.

Se implementa el MECANISMO DE LAS
AUTORRETENCIONES para ademias de facilitar el
pago del impuesto, de tracto sucesivo durante la

misma vigencia en cuotas periddicas.

También como medida para promover la reactivacion economica, llevamos en el proyecto de
Acuerdo una simplificacién en el pago y un pégp_grgdi)‘gl del impuesto de Industria y Comercio y para
elio, se establecera el mecanismo de las Autoretenciones. Estamos planteando la autoretencion,
gue consiste basicamente que algunos contribuyehies —practicamente todos los del régimen comuin-
van a autoretenerse el impuesto en la medida que se va causando; esto tiene una implicacion
reflejada en una variacion para méjorar y optimizar los impuestos tributarios para la vigencia 2021,
en la medida que este proyecto de Acuerdo sea aprobado, esperamos tener un crecimiento en las
finanzas publicas.
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACT IVACION
ECONOMICA

SIMPLIFICACION DE TARIFAS ICA.
HOMOLOGACION CHU.

Se propone modificacion en las tarifas, en general, se
clasifica la méxima tarifa legalmente permitida las
categoria “ofras actividades industriales” al 7 x mil, “otras

actividades comerciales” al 10 x mil y “otras actividades de
servicios” al 10 x mil.
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De la misma forma, proponemos la simplificacion de las tarifas ICA y una homologacién del ClIU; en

Industriales

Comerciales

Servicios

Actividad
Fabricacion o transformscidn
de producios alimenticios

Industria ﬁei‘tabacc}
Industria de la confectién
Industria del cuern

Fabrics de caiz’ad:'&
Materlales dela construecidn

Otras actividades industriales
no clasificadas

Almacenes de departamento

v seccionales

Mercahncias - en’ “general -y

otras aetividades no
chasificadas,

Otros servicios no clasificados

Servicio publico . domiciliario
de alcantariilade

Servicios notariales,
servicios prestados por oz
curadores urbanos

4.8

7.8

T8

7.2

&5

4.5

. este sentido, en este proyecto de acuerdo pedimos autorizaciéon para hacer actualizacion a los
- codigos, siendo esta una tarea consignada en el Plan de Desarrollo 2020-2023, ademas que es una
- obligacion legal por la ley 1955 de 2019 que exige dicha homologacion ya en version 4 que nos
- permitira cruzarnos con las diferentes entidades como la DIAN, el DANE, etc...
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SIMPLIFICACION DE TARIFAS ICA.
HOMOLOGACION ClIlU

Tarifa actual
RF:

Tarifs propuesta Observaciones

: Unificada en el
4 cédige 161

5 Uniff;ada ensl
cédigo 112

3 Urificadas en el
codigo 104

5 Unificadas en'el

codigo 103 -

. Urificadasen el
3 cadigo 104

5.4 Unificadas en el
’ cédigo 111

- Unificadaen el
cédigo 112

Unificada en el
<10 cédigo 203

16 Unificada enel
codipe 215

10 Unificads en &l

codigo 320

79 Uniﬁcada en el
! wodige 311

5 Unificads en el

codigo 305
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

Estructura piramidal de cuatro regimenes para simplificacion
de las obligaciones tributarias.

REGIMEN SIMPLE
REGIMEN PREFERENCIAL DEL IMPUESTO
REGIMEN COMUN

GRANDES CONTRIBUYENTES.

En el mismo proyecto de acuerdo municipal presentamos una estructura piramidal distinta a la que
rige actualmente, aqui hacemos una clasificacion de los contribuyentes, con el objetivo que se
permita mejorar su administracion, tal como se ilustra a continuacion:

Grandes coniiboyernies
- Bome grovable: Mayor que S0.000 UYT.
= Apormnyes: 1047 an ol ofe UYE -
Ibsarvarionss con BGUNT > 8@.&’.’;&) B
- Butnude shssrvode: 78 669,354,000 (67,429
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

Estructura piramidal de cuatro regimenes para simplificacion
de las obligaciones tributarias.

REGIMEN SIMPLE.

Se acoge el Articulo 74 de la Ley 2010 de 2018, que cred el el Régimen Simple a
partir del 01 de enero de 2020, con el objetivo de reducir fas cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y simplficar el cumplimiento de ia
obligacién tributaria de los contribuyentes que opten por este régimen.

De esta manera, la tarife del impuesto de industria v comerdio consolidado
para el municipio de Bucaramanga sers de 8,75 por mil para actividades
industriales y del 12,5 para actividades comerciales y de servicios, lo que no
solo mantendrd el ingreso que en la actualidad obtiene el ente territorial por
los tres tributos, sino que permite establecer las 1arifas consolidadas que la
Ley 2010 de 2019 le exige al Concejo de Bucaramanga para los contribuyentes
que se acojan al Régimen Simple de Tributacion-SIMPLE. Tampoco tienen
incidencia para el contribuyente dado que la tarifa aplicable al rango de
INgresos.

MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

Estructura piramidal de cuatro regimenes para simplificacion
de las obligaciones tributarias.

REGIMEN SIMPLE.

Los contribuyentes cumplirdn con sus obligaciones de
declaracion anual vy pago ante DIAN vy lo gue se busca es
reducir los costos de formalizacién en gque incurren las
personas y empresas, especialmente pequefias y medianas,
para asi mejorar en los niveles de cumplimiento de las
obligaciones tributarias, lo que incrementara los niveles de
recaudo de los tributos tanto nacionales, como territoriales.
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MEDIDAS PARA PROMQVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

Estructura piramidal de cuatro regimenes para simplificacion
de las obligaciones tributarias.

REGIMEN PREFERENCIAL DEL IMPUESTO.

El pago simplificado busca optimizar la capacidad
administrativa, los esfuerzos de pago de los contribuyentes
dando un valor de 8 UVTs anuales, las cuales cobijara a las
empresas gue tengs una base gravable menor a 300 UVT.
Estos contribuyentes no tendran no tendran que presentar
declaraciones tributarias ni cumplir con mas obligaciones gue
la del pago del recibo bimestral que le sera enviado por la
Secretarfa de Hacienda.

Otra situacion importante que conlieva eéfé"'broyecto de acuerdo es una simplificacion de las tarifas
del impuesto predial, a saber:
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MEDIDAS PARA PROMSVER LA
REACTIVACION ECONOMICA

SIMPLIFICACION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

Se simplifica las tarifas de acuerdo al destino y el estrato, y se usa como intervalo
de avaldo tomando por salarios minimos.

Se ajusta a las tarifas minima establecida en la ley 1430 de 2010.
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION ECONOMICA
SIMPLIFICACION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

: . Rango deavaliios
Inicial Final

ALCALEEA BE
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| MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION ECONOMICA
- SIMPLIFICACION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
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Luego de realizada la exposicion del contenido del proyecto de Acuerdo para la reactivacion
econdmica, denominado: “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGIMEN LEGAL DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL,
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SE ADOPTA EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE), EL SISTEMA DE RETENCIONES Y AUTORETENCIONES
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SE SIMPLIFICA EL SISTEMA TARIFARIO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO” por la Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE — Subsecretaria
de Hacienda y Coordinadora de Impuestos, los miembros del CONFIS se pronuncian favorablemente
frente al mismo.

5, PROPOSICIONES Y VARIOS
Sin mas comentarios en este aparte.

Agotado el orden del dia se da por terminada la sesion virtual CONFIS No. 19_2020, hoy viernes 9
de octubre de 2020 siendo las 4:16PM. En constancia firman quienes en ella intervinieron.

NOMBRE CARGO

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELEZ | Secretaria de Hacienda

MARIA JULIANA ACEBEDO [Delegada del Alcalde B
ORDONEZ Presidenta ’

; Delegada ..del Alcalde en
CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ materia etenomica

Sub Secretaria. de Hacienda
LINA MARIA MANRIQUE DUARTE (Coordinadora de Impuestos)

Profesional - Especializada de
JASMIN MANTILLA LEON Presupuesto
JULIAN FERNANDO SILVA CALA | Secretario de Planeacién )
JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES | Tesorero General /i Jowe |

Nota: El presente mensaje de datos, su contenido y sus anexos tienen plena validez juridica y procesal &‘e confarmidad con
lo sefalado en el articulo 5 de la ley 527 de 1999, el articulo 55 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 247 de la ley 1564 de
2012.

E! MUNICIPIO DE BUCARAMANGA sujeto que recolecta y almacena datos personales requiere obtener su autorizacion para
que, de manera previa, libre, y debidamente informada permita a los miembros de la organizacién a dar tratamiento, y disponer
de los datos personales que sean:suministrados para que se incorporen en las distintas bases de datos con que cuenta la
entidad. La finalidad con'la que se recolectan los datos aqui solicitados es para dejar registro de la reunion realizada al interior
de esta dependencia.-Lo invitamos a que consulte nuestra Politica de Tratamiento de la Informacién Personal a través de
nuestra pagina web www.bucaramanga.gov.co.







ALCALDIA DE R
BUCARAMANGA 3035““
Municipic de Bucaramanga a

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS
ARTICULO 7 DE LA LEY 819 DE 2003.
CERTIFICACION PROYECTO DE ACUERDO 054 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGIMEN LEGAL DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL, SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SE ADOPTA EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE), EL SISTEMA DE RETENCIONES Y
AUTORETENCIONES DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, SE SIMPLIFICA
EL SISTEMA TARIFARIO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”

El proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal
de Bucaramanga, tiene por objetivo: Actualizar el régimen legal del impuesto de industria y
comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil; adoptar medidas para la reactivacion
econdmica; adoptar el régimen simple de tributacién (simple); adoptar el sistema de
retenciones y autoretenciones del impuesto de industria y comercio y simplificar el sistema
tarifario del impuesto predial unificado.

Conforme se sefiala en la exposicién de motivos del proyecto de acuerdo, el impacto fiscal
de ias disposiciones contenidas en el Acuerdo son las siguientes:

1. Impacto de traslado al Régimen Simple

La adopcion del régimen simple prevista en el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019 y el Decreto 1091 de 2020
de obligatorio cumplimiento para los Municipios, en los diferentes sectores de las actividades econdmicas,
conforme los escenarios planteados en la exposicion de motivos, permite que a mayor incremento de la
proporcion de contribuyente incluidos en el régimen simple aumenta el recaudo en comparacion al recaudo
observado en el afio 2019 para los aportantes que tienen una BG superior a 300 UVT e inferior o igual a 80.000
UVT.

2. Impacto de nuevos aportantes al régimen preferencial

Conforme se observa del analisis planteado en la exposicion de motivos, el impacto que podria generar dicha
modificacion, incrementaria el recaudo de los aportantes con BG hasta 300 UVT en un 0.83% pasando de
recaudar 516 millones de pesos a 1.488 millones de pesos aproximadamente.

3. Mecanismos de pago gradual del impuesto de industria y comercio.

El mecanismo de las autorretenciones ademas de facilitar el pago del impuesto, trae a valor presente flujos
futuros, fo que se traduce en percibir parte del tributo en la misma vigencia fiscal en la cual ocurre el hecho
gravado, en consecuencia el recaudo estara compuesto por la declaracion y pago anual del impuesto del afo
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gravable 2020 mas la declaracion y pago mensual del impuesto que se gen}era en 2021, lo que equivale a
asegurar una mayor ingreso en 2021, que se estabiliza en 2022.

4. Simplificacion del sistema tarifario del impuesto de industrfa y comercio

La simplificacion de tarifas traducida en un aumento hasta limite legal ;[)ara la categorla de “otras actividades
industriales” al 7 x mil, “otras actividades comerciales” al 10 x mvl "otrqs actividades| de servicios” al
10 x mil, “Almacenes por Departamento y seccionales al 10 x mil{'y la de igualar la actividad de servicio
plblico domiciliario de alcantarillado y las comunicaciones a la tarifa de las %demés actividades de servicios
publicos dell 7.2 por mil ademéas de mejorar el control sobre la elusion por clésificacién econdmica mejora el
recaudo al aumentar el impuesto liquidado para estas actividades economlcas que ademas no se evidencio
sobre las mismas impacto negativo en ventas por pandemia COVID-19. ;

5. Actividades con tarifa progresiva para contribuyentes que se_%registren en la Secretaria de
Hacienda. f

La tarifa progresiva segin la tabla que se cita en la exposicion de; motivos aplica para nuevos
contribuyentes y aquellos que se registren en la Secretaria de Hacienda, buscando aumentar el universo
de contribuyentes de industria y comercio mediante el registro, la declaracion y pago voluntario para
acogerse a las tarifas preferenciales disminuidas en un 50 y 30 por ciento, en los primeros dos afios.

\
Fomentar la legalizacion permite aumentar el recaudo de los im uestos,i estas tarifas preferenciales van
dirigidas a categorias de actividades economicas que en la ciudad de Bubaramanga conforme resulto del
analisis realizado presentan mayor afectacion por la crisis sanitaria COVID 19. Dentro de esta realidad se
han identificado diferentes categorias de actividades econdmicas, las cuales se encuentran en la puesta
territorial de cadenas de valor tras la iniciativa “Progresa Bucaramanga’.

La adopcion de estas medidas, permite un impulso a la reactivacion gzconomlca, y corresponde a un
instrumento para la formalizacion tanto empresarial como laboral, de manera que no implican
necesariamente una afectacion en el recaudo total de ICA. ‘

Frente a los contribuyentes actuales declarantes esta disposicion solo apli¢a para los Hoteles, restaurantes,
cafés, bares, salones de belleza y peluqueria los cuales tuvieron en algunbs casos continuan interrumpida
el desarrollo de su actividad econémica, el menor ingreso y consecuente menor tributacion en razén a la
circunstancia descrita. 3,
|
6. Simplificacion del sistema tarifario del impuesto pre;dial.

|
Las tarifas propuestas bajo modelo de nuevos intervalos tienen dos propésitos fundamentales: el primero
de ellos es atender la disposicion contenida en el articulo 23 de |a ley 1450 de 2011 respecto de la tarifa
minina que debe ser establecida por el Concejo Municipal,| el segyndo atender |los principios de
proporcionalidad a través de la simplificacion. Aqui se observan@ una um‘ﬂcamon de intervalos, se elimina
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la tarifa por estratos para destinos no residenciales, lo que se traduce conforme consta en la exposicion de
motivos de un aumento en el recaudo.

Conforme se expuso anteriormente y asi como consta en los analisis que hacen parte de la exposicion de
motivos en los términos del articulo 7 ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no AFECTA DE
MANERA NEGATIVA el marco fiscal de mediano plazo por cuanto las medidas para la reactivacion
economica que alli se sefialan, ensu conjuhto, no va a representar un menor recaudo y contrario a ello
buscan mantener o aumentar el universo de contribuyentes posibilitando a los contribuyentes afectadas
por la crisis sanitaria que permanezcan como actores del desarrollo econdmico todo lo cual se traduce en
permitir del ejercicio de actividades economicas e ingresos gravados para asegurar un recaudo tributario.

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ
SECRETARIA\WE HACIENDA

Proyecto: Lina Maria Manrique Duarte
Sub Secretaria de Hacienda
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Fal | 2 PROCESO: GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS No. Consecutivo
: S-DSH546-2020 UAR
= : OBE!
ALCALDIA DE Subproceso: Despacho SERIE/Subserie: G
DLCARAMANGA Secretaria/Subsecretaria COMUNICACIONES/Comunicaciones Internas a
Cdédigo Subproceso: 3000 Cédigo Serie/Subserie (TRD): 3000-73/3000-73,07

Bucaramanga, 26 de noviembre de 2020

Sefiores:

CONCEJO MUNICIPAL

Atte. Dr. HENRY LOPEZ BELTRAN

Secretario General

Via e-mail: sistemas@concejodebucaramanga.gov.co
secretariageneral@concejodebucaramanga.gov.co
Ciudad

Ref. Certificacion de Impacto fiscal de las nhormas_Proyecto No. 054 de 2020

Cordial saludo,

Por medio de la presente adjunto Analisis del Impacto Fiscal de las Normas; documento
anexo al Proyecto de Acuerdo No. 054 de 2020 “por medio del cual se actualiza el régimen
legal del Impuesto de Industria y Comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil, se
adoptan medidas para la reactivacién econémica, se adopta el régimen simple de tributacion

..)

Atentamente,

NAYAR|N SAHARAY ROJAS TELLEZ
Secretaija e Hacienda de Bucaramanga

Anexos: Un (1) archivo en pdf

Proyect6: Zeida Fuentes — CPS Apoyo Despacho Hacienda

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase |

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cadigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
Pagina 1 de 1
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