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POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL
2019

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el Articulo 313 numeral 5 de

la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012, el Decreto 111
de 1996, el Decreto Municipal No. 076 de 2005, las demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

1. Que segtn el numeral 3' Del Articulo 313 de la Constitucion Politica establece: "Autorizar al Alcalde para
celebrar contratos y ejercer protempore precisas funciones de las que le corresponde al Concejo".

2. Que segun el decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto, determina en su articulo 23 que las
entidades Teritoriales podran adquirir la asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto las
vigencias futuras, con la autorizacion previa del concejo municipal.

3. Que segin el Decreto Municipal Nro. 076 de 2005, mediante el cual se compilan los Acuerdos Municipales
Nro. 052 de 1996, 084 de 1996, 018 de 2000 y 031 de 2004, y de conformidad con lo previsto en las Leyes
819 de 2003, la Administracién Municipal podra presentar a aprobacién del Honorable Concejo Municipal,
la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras.

4. Que Bomberos de Bucaramanga, es un Establecimiento Piblico Descentralizado del Orden Municipal, con
autonomia administrativa y presupuestal, y en cumplimiento con las disposiciones del Decreto Ley 111 de
1996, se rige por el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Bucaramanga, segin Decreto
076/2005 y corresponde al primer nivel del Presupuesto General del Municipio de Bucaramanga.

5. Que laley 819 de 2003, en su articulo 10 y 12 establecio la autorizacion y los requisitos para la asuncion
de obligaciones que afecten presupuestos de otras vigencias, mediante las vigencias futuras ordinarias
para las entidades territoriales.

8. Que mediante Resolucién 0221 de 2017, el Director General de Bomberos de Bucaramanga adopta el
Presupuesto General de Rentas y Gastos de Bomberos de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de
Enero al 31 de Diciembre de 2018. |

7. Que el Articulo 8 del Decreto Nacional 4836 de 2011 regulé la autorizacion de vigencias futuras ordinarias

en ejecucion d contratos, cuando se requiera adicionar recursos o cuando se necesite ampliar el plazo del
contrato en ejecucion sin aumentar el monto del mismo.

Articulo 8. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucién de contratos. De conformidad
con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el CONFIS o su delegado podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se
encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal. 4
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Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién requieran ampliar el plazo de los
contratos en gjecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacién de presupuestos de
posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucién de la apropiacién presupuestal que respalda
el compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas
quedaran libres y disponibles.

La anterior norma fue ratificada mediante decreto Gnico reglamentario 1068 de 26 de mayo de 2015 articulo
281711,

8. Que mediante el articulo 35 del Decreto 0076 de 2005, se facultan a las Juntas Directivas de las entidades
Descentralizadas del orden municipal, para componer el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-y
1 ejercer como entes rectores y coordinadores del a politica fiscal de dichas entidades.

9. Que la Junta Directiva de Bomberos de Bucaramanga en su facultad de CONFIS, mediante Acta
N° 007 del 03 de septiembre de 2018, otorgé facultad al Director de Bomberos de Bucaramanga
para solicitar ante el Concejo de Bucaramanga autorizacion para comprometer vigencias futuras
ordinarias del afio 2019 para el contrato 021 de Servicio especializado de Vigilancia por un valor
CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTISIIEETE PESOS ($58.941.927) con el fin de garantizar el servicio como una medida
provisional con el animo de evitar un perjuicio irremediable sobre los elementos, bienes y
personas que se encuentran en la entidad, tendiente a controlar los riesgos que se presentan
ante la inexistencia de personal especializado que cumpla la funcion de vigilar, salvaguardar y
custodiar los bienes, elementos y personal.

10. Que la presente autorizacion de compromiso de recursos de la vigencia futura ordinaria del afio 2019, se
encuentra dentro de los limites establecidos por la Ley 358 de 1997, los articulos 2,5,7 y 12 literales a),b),y
c) de la Ley 819/2003, para lo cual se anexan certificaciones del Director Administrativo y Financiero de
Bomberos de Bucaramanga en el cual se establece que no afecta |a estabilidad financiera de la Entidad.

11. Que con el objeto de garantizar la seguridad de los bienes y personas que acuden a diario y sin
interrupcién a Bombero de Bucaramanga y algunas estaciones externas, es necesario adelantar adicional
del proceso contractual, que permita a la entidad contar con el SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA.

PRESTACION DEL SERVICIO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA

OBJETO Prestacion de los servicios especializados de vigilancia y seguridad privada con
DEL CONTRATO ama y medio tecnolégico para la proteccién de las personas y bienes que
permanecen en la sede administrativa de Bomberos de Bucaramanga y donde
la entidad los requiera.

ESTADO La fecha el presente proceso contractual se encuentra en ejecucion, con fecha
ACTUAL de terminacién 27 de Diciembre de 2018.
DEL CONTRATO
NUMERO Y Contrato N° 021 del 27 de febrero de 2018
| FECHA DE
’; CONTRATO
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2019
Diez (10) meses.
PLAZO DEL
CONTRATO
TIPO DE VIGENCIA Se requiere autorizacion de vigencia futura ordinaria con el fin de que se pueda
FUTURA adicionar el presente contrato.
RECURSOS
APROPIADOSENLA | CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL
ACTUAL VIGENCIA TRESCIENTOS OCHENTA PESOS ($155.722.380) MCTE. — CONTRATO
2018 (VALOR ACTUAL | PRINCIPAL.
DEL CONTRATO)
DOS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS ($2.076.298) — ADICIONAL
MONTO DE LA CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA  MIL
VIGENCIA FUTURA CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS ($44.640.416,00)
REQUERIDA (2019)
RUBRO
PRESUPUESTAL 2.1.2.2.6: Vigilancia

JUSTIFICACION: El servicio de vigilancia por su naturaleza es continio y necesario, Bomberos de
Bucaramanga cuenta con una sede administrativa y estaciones que requieren de este servicio, la esencia de
este importante servicio estd en custodiar los bienes y personas que laboran y frecuentan los espacios
mencionados a diario, asi como garantizar la seguridad que se requiere. La entidad tiene vigente el contrato
N° 021 de 2018 suscrito con la empresa ATALAYA cuya fecha de terminacion esté determinada para el dia 27
de Diciembre de 2018, por lo cual lo planeado es adicionar este contrato en la vigencia 2019 para que durante
este tiempo se efectie |a licitacion respectiva para el mismo afio.

En este caso nos encontrariamos ante una vigencia futura para adicion de un contrato en ejecucion segin el
Decreto Municipal 4836 del 2011. El valor de la adicion se estim6 a partir del costo mensual del contrato
proyectado en la actual vigencia.

12. Que las vigencias futuras ordinarias de que trata el presente Acuerdo, no sobrepasan la capacidad de
endeudamiento y se encuentran dentro de los limites establecidos por la Ley 358 de 1997, su monto,
plazo y condiciones consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, segin
certificaciones expedidas por la direccién administrativa y financiera. |

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Autorizar a Bomberos de Bucaramanga para comprometer vigencias futuras ordinarias del
afio 2019 por la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL
! CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS ($44.640.416,00)

Paragrafo Unico. El valor total de las vigencias futuras ordinarias autorizadas, se utilizaran as: 4
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a) La suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS ($46.716.714,00) M.CTE., con destino a la adicién del contrato de Vigilancia N°
021/2018 a fin de garantizar el normal funcionamiento de la Institucion

APROPIACION VALOR
CONCEPTO PRESUPUESTAL | VIGENCIA VALOR TOTAL
2018 FUTURA 2019 DEL CONTRATO
Prestacion de servicios VIGENCIA VIGENCIA
especializados de vigilancia | $157.798.678 $44.640.416 2018 2019
seguridad privada. Contrato Principal Principal: $44.640.416
021 2916 $155.722.380
Adicional:
$2.076.298
$157.798.678
78.95% 22.05%

ARTICULO SEGUNDO: En todo caso se debera dar cumplimiento a los requisitos establecidos en la Ley 819
de 2003 y el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal Decreto 076 de 2005.

ARTICULO TERCERO: Bomberos de Bucaramanga debera realizar las gestiones para apropiar en el
Presupuesto de Gastos del Municipio para la vigencia 2019, los recursos aqui autorizados.

ARTICULO CUARTO: Todas las autorizaciones otorgadas en el presente acuerdo para asumir COmpromisos
de vigencias futuras tendrén vigencia hasta el 31 de diciembre de 2019.

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
ALCALDE MUNICIPAL

& Elaboro aspectos Juridicos: Abg. Jennifer D. Sarmiento Sierra CPS 035-2018 Bomberos de Buwramang&

Reviso aspectos Juridicos: Heman Suarez Cordoba- Jefe Oficina Asesora Juridica%d
Reviso aspectos Financieros: Luz Mirian Castafio Torres- Director Administrativa y finariciera Bomberos de Bu ramangaé’
Aproba: Diego Orlando Rodriguez Ortiz- Director General beros de Bucaramanga.
Proyecto: Jasmin Mantilla Ledn, Profesional Especializad .
Reviso: Olga Patricia Chacén Arias, Secretaria de Hadgida m}m
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Respetados Sefiores Concejales:

El Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A BOMBEROS DE BUCARAMANGA
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019.”, obtuvo
concepto favorable de la Junta Directiva, mediante Acta Nro. 007 de Septiembre 3 de 2018; conforme al articulo
35 del Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio.

dicionalm éiritasegunlo estipulado en el articulo 5 de la ley 819 del 2003, el presente proyecto de presupuesto
no ﬁecta la proyeccion del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2017-2026, que constituye el escenario financiero
de Bomberos de Bucaramanga para la siguiente década.

I OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga,
tiene por objeto, obtener autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias para la vigencia 2019 de
conformidad con lo establecido en los articulos 27 del Estatuto Organico de Presupuesto Municipal (Decreto
Municipal No. 076 de 2005 modificado en la parte pertinente por el Acuerdo del Concejo Municipal No. 020 de
2009) y el articulo 12 de |a ley 819 de 2003.

Il ASPECTOS LEGALES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La adquisicién de obligaciones para comprometer presupuestos de Vigencias Futuras, tiene su fundamento
legal en el Estatuto Orgéanico de Presupuesto Municipal y en la Ley 819 de 2003, "Por la cual se dictan normas

organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan oftras disposiciones”

que al respecto disponen:

e Estatuto Organico de Presupuesto Municipal (Modificado por el Acuerdo del Concejo Municipal No.
020 del afio 2009)
Articulo 27. Vigencias Futuras. Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la
celebracion de compromisos, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del Concejo Municipal,
para asumir obligaciones con cargo a presupuesto de vigencias futuras.

El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde, podra autorizar la asuncién de obligaciones con cargo al
presupuesto de vigencias futuras de funcionamiento e inversién cuando su ejecucion se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre
y cuando se cuente, en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas, como minimo, con una apropiacion
equivalente al quince por ciento (15%) del valor de las vigencias futuras solicitadas, evento en el cual se
denominaran vigencias futuras ordinarias.

e Ley819de 2003

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales, las
autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a
iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el rgano que haga sus veces.
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Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su
ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada
una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion del quince por
ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberéa obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia
futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra
superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos
en que el Consejo de Gobiemno previamente los declare de importancia estratégica.

Decreto nacional 4836 de 2011

Articulo 8 del “Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De conformidad
con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el CONFIS o su delegado podra autorizar la asuncién de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en
l ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal...”, por lo tanto no se
| hace necesario expedir un nuevo certificado presupuestal una vez aprobada la Vigencia Futura.

Lo anterior para concluir que el fundamento legal, esta dado por la ley 819 de 2003, el decreto 4836 de 2011,
el decreto ley 111 de 1996, el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal y en forma muy especial por el
pronunciamiento del Sefior Procurador General de la Nacion el cual mediante la circular 031 de 2011, impartio
precisas instrucciones respecto del tema presupuestal conocido como reservas presupuestales y vigencias
futuras, quien citando el articulo 12 de la ley 819 preciso: “Cuando las entidades territoriales requigran celebrar
contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el presupuesto en curso y contintie en las
vigencias fiscales posteriores requeriran la autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente
corporacion politico administrativa”.

Haciendo uso del Articulo 120 del Decreto 076/2005 — Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Bucaramanga “REMISION AL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO NACIONAL: Cuando existan
vacios en la regulacion del presente Estatuto respecto de la programacion, ejecucion y control del presupuesto
de los organos incluidos en el Presupuesto General del Municipio, se aplicaran las normas que regulen
situaciones anélogas en la Ley Organica de Presupuesto. Acogemos lo establecido en el articulo 8 del el
Decreto 4836 de 2011 por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto, “De conformidad con el
articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el CONFIS o su delegado podra autorizar la asuncién de obligaciones que

afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion,
sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal”. t
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M. ASPECTOS LEGALES DEL TRAMITE DEL PROYECTO DE ACUERDO

Desde el punto de vista juridico el tramite de esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes disposiciones
Constitucionales, legales y reglamentarias:

Constitucién Politica:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(-:)

5. Dictarlas nomas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

(..)
Ley 136 de 1994:

Articulo 32°.- Atribuciones. . Ademés de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes:

()

10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el
cual debera corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas organicas
de planeacion.

()

Con base en lo anterior, el Proyecto de Acuerdo se encuentra enmarcado dentro de las disposiciones
transcritas.

v, PROPUESTA DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Bomberos de Bucaramanga presenta a aprobacion del Honorable Concejo de Bucaramanga, las solicitudes de
Vigencias Futuras ordinarias, que tienen como proposito:

SERVICIO DE VIGILANCIA

Con el objetivo de garantizar la seguridad de los bienes y personas que laboran y acuden a diario y sin
interrupcion al centro administrativo y estaciones de Bomberos de Bucaramanga, es necesario la realizacion
del proceso contractual que permita a la Administracién contar con el servicio de vigilancia y seguridad privada.

El proceso contractual que se pretende adelantar previa autorizacién del Honorable Concejo Municipal,
constituye adelantar un adicional del contrato 021 de 2018, por el valor de: CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE. ($46.716.714), a ejecutar durante
las vigencias 2018 y 2019, asi:

TIEMPO DE EJECUCION VR. CONTRATO 2018
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2019
Mes 1 28/02/2018 27/03/2018 $15.572.238
Mes 2 28/03/2018 27/04/2018 $15.572.238
Mes 3 28/04/2018 27/05/2018 16.572.238
| Mes 4 28/05/2018 27/06/2018 15.572.238
Mes 5 28/06/2018 27/07/2018 15.572.238
Mes 6 28/07/2018 27/08/2018 15.572.238
Mes 7 28/08/2018 27/09/2018 15.572.238
Mes 8 28/09/2018 27/10/2018 16.572.238
Mes 9* 28/10/2018 27/11/2018 16.672.238
Mes 10* 28/112018 27111/2018 15.572.238
$155.722.380
*Los meses correspondientes al 9 y 10, no se han terminado de ejecutar.

TIEMPO DE EJECUCION VR. ADICIONAL
Mes 1 28/12/2018 31/12/2018 $2.076.298
Mes 2 01/01/2019 31/01/2019 $13.495.940
Mes 3 01/02/2019 28/02/2019 $15.572.238
Mes 4 01/03/2019 31/08/2019 $15.572.238
$46.716.714

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: PRINCIPAL + ADICIONAL $202.439.094

Rubros:
Rubro presupuestal 2018 2019 TOTAL Fuente Financiacién
._ 21.2.26 $157.798.678 | $44.640.416
VIGILANCIA 78% 22% $2.039.173.210| Recursos Propios

ANEXOS AL PROYECTO DE ACUERDO

1. Certificacion expedida por la Direccion Administrativa y Financiera en la que conste que los
compromisos con cargo a las vigencias futuras ordinarias no exceden la capacidad de endeudamiento
de Bomberos de Bucaramanga.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
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POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL
2019

ALCALDLA DE BUCARAMANGA

2. Certificacion expedida por la direccion Administrativa y Financiera en la que conste que la vigencia
futura consulta las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.existente de los recursos
vigencia 2018.

Acta de Junta N. 007 del 3 de Septiembre de 2018

Solicitud Bombékts

A ow

= .ﬁggm HERNANDEZ SUAREZ
&
-ﬁ Elaboro aspectos Juridicos: Abg. Jennifer D. Sarmiento Sierra CPS 035-2018 Bomberos de Buearamanga“
Reviso aspectos Juridicos: = Heman Suarez Cordoba- Jefe Oficina Asesora Juridica.

Reviso aspectos Financieros: ) «" Luz Mirian Castafio Torres- Director Administrativa y financiera Bomberos de Bu nga.J’
Aproba: Diego Orando Rodriguez Ortiz- Direclor General Bomberos de Bucaramanga. _gama
Proyecto: Jasmin Mantilla Leén, Profesional Especializadd,l-, <7, :

Reviso: Olga Patricia Chacon Arias, Secretaria de Haci

daJ}oﬂL
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

CERTIFICA

Que la propuesta de Vigencia Futuras ordinarias presentada por la entidad descentralizada del orden
municipal de BOMBEROS DE BUCARAMANGA, en cuanto a su plazo, monto y condiciones, no afecta
las metas plurianuales del marco fiscal a mediano plazo del Municipio de Bucaramanga.

Se expide en Bucaramanga a los quince (15) dias del mes de Noviembre de 2.018.

Atentamente,

C

CHACON ARIAS
Secre_tar de Hacienda Municipal

Proyecto: Jagmin Mantilla Ledn

f\ ' 2 " Calle 35 N* 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
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LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

CERTIFICA

Que la propuesta de vigencias futuras ording_rias-_ para servicio de vigilancia,
seccion funcionamiento para la vigen_cia\_\;_-_20159_',-;__\..._:ho excede la capacidad de
endeudamiento de Bomberos de Bucaramanga, conforme con la ley 358 de 1997.

Se expide en Bucaramanga a los q'u__inc'é (1 5).dias del mes de noviembre de 2018,
con destino al Concejo Municipal de Bucaramanga.

2 'I‘_ 7%
LUZ MIRIAM GASTANO TORRES
Director Administrativo y financiero

Elabord: Felipe Martinez Castellanos -Contratista XV
Revist Aspectos Juridicos: Jennifer Sarmiento /abogada L\&"‘

Sede Administrativa: Calle 44 Namero 10 -13,
Conmutador: (57-7)6526666 Fax 6522220
Linea Emergencia 123

Pdgina Web: www.bomberosdebucaramanga.gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

EXCELENCIAY COMPROMISO
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LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE BOMBEROS DE

BUCARAMANGA

CERTIFICA

Que en el Presupuesto General de ‘Rentas. y Gastos de Bomberos de
Bucaramanga, vigencia 2018, existe una apropiacion presupuestal en el rubro
2.1.2.2.6 VIGILANCIA, por valor de DOS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($2.076.298), suma que cubre
el 15% de la vigencia futura ordinaria. 2019 que trata el literal b) del articulo 12 de
la ley 819 de 2003, en concordancia con lo establecido en el estatuto organico de

presupuesto. e

Se expide en Bucaraqj\anga?a los quince (15) dias del mes de noviembre de 2018,

con destino al Concejo Municipal de Bucaramanga.

LUZ MIRIAM CASTANO TORRES
Director Administrativo y financiero

M%p

7
Elabord: Felipe Martinez Castellanos -Contratista wad&i‘

Revisd Aspectos Juridicos: Jennifer Sarmiento /abogad

Sede Administrativa: Calle 44 Nimero 10 -13,
Conmutador: (57-7)6526666 Fax 6522220
Linea Emergencia 123
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LA SUSCRITA PROFESIONAL UNIVERSITARIA DE LA ENTIDAD
DESCENTRALIZADA DEL ORDEN MUNICIPAL, CON FUNCIONES DE
PRESUPUESTO DE “BOMBEROS DE BUCARAMANGA”

HACE CONSTAR QUE

Que existe disponibilidad presupuestal en la vigencia 2018, para atender las
obligaciones de la solicitud de Vigencias Futuras ordinarias con relacién al valor a
ejecutar en la presente anualidad, asi:

Fuente de Caédigo &
financiacion | presupuestal | Rubro _ Objéto ; Valor
Presentacién“:de los servicios
especializades de vigilancia y
seguridad:privada con arma y
Recursos medio_ tecnoldgico para la | $2.076.298
propios 21228 Vigilanqga.._.\pr'btecéi'én de las personas y

| bienes que permanecen en la
sede administrativa de
“Bomberos de Bucaramanga vy
- | donde la entidad lo requiera

Se expide en Bucara:%éng.a‘f‘z"a los quince (15) dias del mes de noviembre de 2018.

AMANDA LUCIA B

Profesional Universitaria Codigo 219

Elabord: Felipe Martinez Castellanos -Cantr ista'@'
Revisd Aspectos Juridicos: Jennifer Sarmiento fabogadéq .

Sede Administrativa: Calle 44 Namero 10 -13,
Conmutador: (57-7)6526666 Fax 6522220

Linea Emergencia 123

Pégina Web: www.bomberosdebucaramanga.gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

EXCELENCIAY COMPROMISO
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EL SUSCRITO DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA ENTIDAD
DESCENTRALIZADA DEL ORDEN MUNICIPAL DE “BOMBEROS DE
BUCARAMANGA”

HACE CONSTAR QUE

Sumados los compromisos que se pretenden adquirir con cargo a la solicitud de vigencias

futuras del presente proyecto de Acuerdo, No excede la capacidad de endeudamiento de

BOMBEROS DE BUCARAMANGA.

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

BOMBEROS DE BUCARAMANGA
Capacidad de
Concepto endel;%:guento
(Ley 358/97)

1 Ingresos corrientes Ley 358 de 1997 (1.1-1.2) 8,109
1.1 Ingresos corrientes ( sin descontar vigencias futuras) 10,379
1.2 Vigencias Futuras | 2,270
2. Gastos de Funcionamiento 6,123
3. Ahorro Operacional (1-2) 1,986
4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4. 3+4 4 .0
4.1 Saldo de la deuda antes de amortizaciones ( 4. 1 1-4.1 2 4 3+441 0
4.1.1. Saldo de la deuda a 31 de diciembre de |a wggnma anterlor 0
4.1.3 Valor de los créditos contratados en la vigencla y no desembolsados 0
4.2 Amortizaciones de la vigencia (4.2.1 .47.2.24-4 y. 3} a 0
4.2.1 Amortizaciones de deuda para Ta vlgencta ' 0
5. Intereses de la vigencia ( 5.45. 2*&3 0
5.1 Intereses de la deuda wgente 0
INDICADORES: ol
SOLVENCIA=Intereses/Ahorro Operamonal =(5/3)-sin cobertura de riesgo [40%]
SOSTENIBILIDAD=Saldo deuda/Ingresos Corrients-(4/1)-Sin cobertura de riesgo [<80%)] /o |
SEMAFORO: Estado actual de la entidad VERDE

Meta de Inflacion para 2018: 3%

CONCLUSION: Bomberos de Bucaramanga puede contratar créditos AUTONOMAMENTE, es decir no
requiere autorizaciones distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

La presente certificacion se expide en cumplimiento de lo previsto en el Art 17 del Decreto
Municipal N° 075/2005, en Bucaramanga, a los quince (15) dias del mes de noviembre del

afio Dos Mil Dieciocho (2.018).

'i
My -
LUZ MIRIAN/CASTANO TORRES
Director Administrativo y financiero
Bomberos de Bucaramanga

Elaberé: Felipe Martinez Castellanos Contransta@ I
Revist Aspectos Juridicos: Jennifer Sarmiento fabogada,,.-{

Sede Administrativa: Calle 44 Namero 10 -13,
Conmutador: (57-7)6526666 Fax 6522220
Linea Emergencia 123

Pagina Web: www.bomberosdebucaramanga.gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia
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/‘,\,:“ CERTIFICADO

LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA

CERTIFICA

Que en la siguiente tabla se estipula los valores del contrato a celebrar prestacién
de servicios especializados de vigilancia y seguridad privada en las instalaciones
de Bomberos de Bucaramanga, por lo cual lo planeado es adicionar este contrato
en la vigencia 2019 para que durante este tiempo se efectué la licitacion
respectiva para el mismo afio, por valor d¢ CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS DIECISEIS MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS MCTE
($46.716.714).

Que en el presupuesto vigencia 2018, existe una apropiacién presupuestal en el
rubro 2.1.2.2.6 VIGILANCIA, por valor de DOS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($2.076.298), suma que cubre
el 15% de la vigencia futura ordinaria 2019 que trata el literal b) del articulo 12 de
la ley 819 de 2003, en concordancia con lo-establecido en el estatuto organico de
presupuesto. \

Que el valor restante es decir la 'éuma”"dEe CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS MCTE
($44.640.416), sera con cargo a la vigencia fiscal 2019.

T APROPIACION VALOR

§ Légica Etica 8 Estética
o Gobiemo de bas Ciudadon

CONCEPTO PRESUPUESTAL | TOTAL DE VALOR TOTAL
B 2018 ADICIONAL DEL CONTRATO
Prestacion de servicios ' VIGENCIA VIGENCIA
especializados de vigilancia | $157.798.678 $46.716.714 2018 2019
seguridad privada. Contrato Principal Principal: $44.640.416
LR $155.722.380
Adicional:
$2.076.298
$157.798.678
78.95% 22.05%

Se expide en Bucaramanga a los quince (15) dias del mes de noviembre de 2018,
con destino al Concejo Municipal de Bucaramanga.

/)

7
LUZ MIRIAM CASTANO TORRES
Director Administrativo y financiero

P
Elaboré: Felipe Martinez Castelianos -Contratista -(:d’
Revisd Aspectos Juridicos: Jennifer Sarmiento /abogada JS+

Sede Administrativa: Calle 44 Namero 10 -13,
Conmutador: (57-7)6526666 Fax 6522220

Linea Emergencia 123

Pagina Web: www.bomberosdebucaramanga.gov.co
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: 30/08/2018
FECHA: 03/09/2018 ACTA JUNTA DIRECTIVA ACTA No. 007
PRIMERA
SESION
2 HORAS
SALA DE HORA 5:00 PM
LUGAR: DURACION: 4 "
JUNTAS SEGUNDA INICIO: 2:30 PM
SESION
1 HORA
HORA 7:00 PM
TERMINACION: 3:30 PM
OBJETIVO DE LA REUNION
REUNION ORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA
ASISTENTES ;
No. NOMBRE CARGO ASISTIO NO
ASISTIO
Representante de la
. Administracion Municipal de
§ 2L ManuellziFrjl:rtc:;:co Aaugro Bucaramanga, segun poder
g otorgado por el Alcalde de
Bucaramanga.
2 Dra. Alba Asucena Navarro Secretaria de Hacienda
Fernandez Municipio de Bucaramanga
i ; ; Secretaria del Interior
3 Dra. Olga Patricia Chacéon Arias Municipio de Bucaramanga
. ; Representante Asociacion {
4 Dr. Ramén Monsalve Murillo Nacional de Empresarios de
Colombia ANDI Santander E
5 Dr. Alejandro Aimeida Camargo | Representante de FENALCO X
Apoderado especial del
6 Dr. Yamit Silva Salazar Representante de ACOPI
Regional Santander.
. ._ | Director General Bomberos
7 | Dr. Diego Orlando Rodriguez Ortiz de Bucaramanga
Secretario de Junta Directiva
s Dr. Hernan Suarez Cérdoba
Jefe Oficina Asesora
Juridica
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ORDEN DEL DIA

' 1. Llamado a lista y verificacion del Quérum.
2. Lectura y aprobacion del Acta de Junta Directiva No. 006 de 2018.
3. Informe ejecutivo de la Oficina Asesora Juridica.

a. Proceso Arbitral ante el Centro de Conciliacion y Amigable Composicion de la
Céamara de Comercio de Bucaramanga (Contrato No. 071 de 2017, incumplido por
parte del contratista ESTRATEGIA Y DEFENSA).

b. Proceso sancionatorio DIAN por infraccién a la normatividad cambiaria en la
gjecucién del contrato No. 098 de 2015 suscrito con UNION TEMPORAL
SOLPRESEG BUCARAMANGA 2015. (ASPRESEG LTDA).

4. Traslados presupuestales.
5. Vigencias futuras.

6. Proyeccion de gestion 2018-2019.

7. Planta de personal de la entidad respecto del estandar internacional de Bomberos.

8. Proposiciones y varios

DIESCRIPCION DEL DESARROLLO

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
Primera sesion

El dia treinta (30) de agosto de 2018 siendo las cinco de la tarde (5:00 PM), fecha y hora fijados
en citacién previa enviada a cada uno de los miembros para reunién ordinaria de Junta Directiva
de Bomberos de Bucaramanga, el sefior Presidente Dr. Manuel Francisco Azuero Figueroa,
solicita al Secretario la verificacion del Quorum.

En representacion del Municipio de Bucaramanga:

. Alba Asucena Navarro Fernandez.

&Manuel Francisco Azuero Figueroa.
. Olga Patricia Chacon Arias.

E_L representacion de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANDI Santander:
Dr. Ramén Monsalve Murillo.

En representacion de ACOPI Regional Santander

Dr. Yamit Silva Salazar, apoderado especial del Dr. José Roberto Alvarez, Director Ejecutivo

ACOPI Regional Santander. 5
s |

Acto seguido y una vez efectuado el llamado a lista, el Secretario de la Junta Directiva informa la

existencia de Quérum deliberativo y decisorio, de conformidad con lo estipulado en los estatutos.
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' | En representacion de ACOPI Regional Santander:

| El Secretario de la Junta Directiva, da lectura al orden del dia propuesto por la Direccién General.
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. Bomberos de Bucaramanga

| Dr. Hernan Suarez Cdérdoba

| Secretario de Junta Directiva

Asistentes por parte de Bomberos de Bucaramanga:

|

1

S

J Diego Orlando Rodriguez Ortiz
ctor General

Jefe Oficina Asesora Juridica
Bomberos de Bucaramanga

Segunda sesién

El dia tres (3) de septiembre de 2018 siendo las dos y treinta de la tarde (2:30 PM), fecha y hora
fijados en citacion previa enviada a cada uno de los miembros para reunion ordinaria de Junta
Directiva de Bomberos de Bucaramanga el senor Presidente Dr. Manuel Francisco Azuero
Figueroa, solicita al Secretario la verificacion del Quorum.

En representacion del Municipio de Bucaramanga:

Dr. Manuel Francisco Azuero Figueroa.
Dra. Alba Asucena Navarro Fernandez.
Dra. Olga Patricia Chacén Arias

En representacion de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANDI Santander:

Dr. Ramén Monsalve Murillo. (Participacion virtual via telefénica).

Dt. Yamit Silva Salazar, apoderado especial del Dr. José Roberto Alvarez, Director Ejecutivo
ACOPI Regional Santander.

Acto seguido y una vez efectuado el llamado a lista, el Secretario de la Junta Directiva informa la
existencia de Quérum deliberativo y decisorio, de conformidad con lo estipulado en los estatutos. -

Al,istentes por parte de Bomberos de Bucaramanga:

Dr. Diego Orlando Rodriguez Ortiz . |
Director General
Bomberos de Bucaramanga

Di];. Hernan Suarez Cordoba
Secretario de Junta Directiva
Jefe Oficina Asesora Juridica
Bomberos de Bucaramanga

[ APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Ell Presidente de la Junta Directiva pone en consideracién el orden del dia propuesto por la
Direccion General, el cual queda aprobado por unanimidad sin modificacién alguna.
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2. LECTURAY APROBACION DEL ACTA DE JUNTA DIRECTIVA NO. 006 DE 2018

a

E

Secretario de la Junta Directiva procede a dar lectura del Acta de Junta Directiva No. 006 del

diecisiete (17) de julio de 2018.

Efectuado lo anterior, el Dr. Manuel Francisco Azuero Figueroa, somete a consideracion el acta

d

E
B
=
=

(

=

E

E

del supervisor del contrato.

Junta Directiva No. 006 diecisiete (17) de julio de 2018, la cual es aprobada por unanimidad. |

3. INFORME EJECUTIVO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

| A. PROCESO ARBITRAL ANTE EL CENTRO DE CONCILIACION Y AMIGABLE
COMPOSICION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA.

Secretario de la Junta Directiva, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica procede
presentar el extracto del Informe Ejecutivo, remitido previamente a la Junta Directiva de
omberos de Bucaramanga.

trece (13) de diciembre de 2017 se suscribié entre Bomberos de Bucaramanga y
STRATEGIA Y DEFENSA S.A.S., contrato de compraventa No. 071 de 2017, cuyo objeto es:
Sompra de equipos para campamento, equipos de uso personal y herramientas para el cuerpo

de Bomberos de Bucaramanga, grupo 1 equipos de campamento.”

diecinueve (19) de diciembre de 2017, se suscribi6 el acta de inicio del contrato en la cual se

consigné que la fecha de terminacién del plazo es el treinta y uno (31) de diciembre de 2017.

dos (2) de enero de 2018, el contratista realizé la entrega de los bienes para revision por parte

|

dieciséis (16) de febrero de 2018, se presentd a la Direccién de Bomberos de Bucaramanga,

el informe definitivo del supervisor del contrato, mediante el cual se concluyé en relacion con la
entrega de los bienes objeto del contrato, lo siguiente:

“NO CUMPLEN CON LAS NORMAS TECNICAS Y POR LO TANTO NO SE RECIBEN A
SATISFACCION.”

!

E

E

E

dieciocho (18) de abril de 2018, Bomberos de Bucaramanga a través de su Director General,

| profirié la Resolucién No. 062 de 2018 mediante la cual se resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento total por parte del contratista del
CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 071 DE 2017 suscrito entre BOMBEROS DE
BUCARAMANGA y ESTRATEGIA Y DEFENSA SAS identificada con NIT 900327235-3"

cuatro (4) de mayo de 2018, Bomberos de Bucaramanga a través de su Director General,

profirid la Resolucién No. 073 de 2018 mediante la cual se resolvié el recurso de reposicion
presentado contra la anterior resolucion, se establecio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la decision adoptada mediante
Resolucién No. 062 del 18 de abril de 2018 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA UN
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y SE HACE EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA EN EL CONTRATO No. 071 DE 2017. f

n cumplimiento de las anteriores Resoluciones, se hizo efectivo el pago de la clausula penal por

parte de la aseguradora.
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El dieciséis (16) de agosto de 2018, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Bomberos de
Bucaramanga, se notificé personalmente del auto admisorio de la demanda arbitral presentada
pbr el contratista ESTRETEGIA Y DEFENSA contra Bomberos de Bucaramanga. Aunado a lo
ahterior recibi6 el traslado de la solicitud de medida provisional consistente en la solicitud de
suspension provisional de los actos administrativos, por medio de los cuales se declar6 el
ichmpiimiento del contrato y se confirmé mediante la resolucion del recurso de reposicion, la
decisién de primera instancia.

veinticuatro (24) agosto de 2018, Bomberos de Bucaramanga a través de la Oficina Asesora
Juridica descorrid el traslado de la solicitud de medida provisional consistente en la solicitud de
suspension provisional de los actos administrativos, por medio de los cuales se declar6 el
incumplimiento del contrato y se confirmé mediante la resolucién del recurso de reposicion, la
decision de primera instancia, segun el siguiente extracto:

“Con fundamento en lo dispuesto en la Sentencia de la Corte Constitucional C-1436/00, en la
cual se resolvié lo siguiente:”

“Declérense EXEQUIBLES los articulos 70 y 71 de la ley 80 de 1993, bajo el entendido
que los arbitros nombrados para resolver los conflictos suscitados como consecuencia de
la celebracion, el desarrollo, la terminacion y la liquidacion de contratos celebrados entré
el Estado y los particulares, no tienen competencia para pronunciarse sobre los actos
i administrativos dictados por la administracion en desarrollo de sus poderes
1 excepcionales”.

onsideramos que el Honorable Tribunal de Arbitramento, carece de competencia para
pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos proferidos por Bomberos de
caramanga, y que se pretende obtener su suspensién provisional, a través de proceso
arbitral.”

Enh relacion a la linea de defensa de Bomberos de Bucaramanga, en la contestacion de demanda
sé hara énfasis en el incumplimiento contractual de ESTRATEGIA Y DEFENSA respecto de la
lidad de los bienes objeto del contrato y la incompetencia del Honorable Tribunal de
bitramento de pronunciarse sobre la legalidad de actos administrativos los cuales gozan de
presuncion de legalidad hasta que la jurisdiccion contenciosa administrativa los suspenda o los
anule.

Adicionalmente se les informa a la Junta Directiva que los bienes recibidos por Bomberos de
Bucaramanga, en ejecucion del contrato referenciado, se encuentran en custodia en la Estacién
Central, debidamente resguardados y separados del resto de equipos de la Entidad.

1

|

B. PROCESO SANCIONATORIO DIAN POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD

CAMBIARIA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO NO. 098 DE 2015 SUSCRITO CON
UNION TEMPORAL SOLPRESEG BUCARAMANGA 2015.

El Secretario de la Junta Directiva, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica procede
a| presentar el extracto del Informe Ejecutivo, remitido previamente a la Junta Directiva de
Bomberos de Bucaramanga.
E
1§

doce (12) de noviembre de 2015 se suscribié entre Bomberos de Bucaramanga y UNION
EMPORAL SOLPRESEG BUCARAMANGA 2015, contrato de compraventa No. 098 de 2015,
cliyo objeto es: “Compraventa de equipos y herramientas especializadas para Bomberos de
Bucaramanga.”
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| veinticinco (25) de noviembre de 2015, se suscribio el acta de inicio del contrato.

| treinta (30) de diciembre de 2015, se suscribié modificatorio del contrato prorrogando el plazo
n cuarenta y cinco (45) dias calendario, es decir hasta el veintinueve (29) de febrero de 2016.

@ [T

m

li veinte (20) de abril de 2016 se suscribié acta de liquidacién del contrato, en la cual se
consignad lo siguiente:

“Que el objeto del contrato se recibié a entera satisfaccion. Las partes intervinientes el (sic)
ntrato 098/2015, manifiestan de manera expresa, libre y voluntaria que se declaran totalmente
paz y salvo por todo concepto, en relacion con este contrato.” '

| dos (2) de septiembre de 2016 se profirio informe de acciones de fiscalizacién por parte de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el cual se concluyé lo siguiente:
“Analizados los hechos se determiné que la entidad Bomberos de Bucaramanga, identificada con
NIT 800.022. 620-3, amerita continuar con el proceso toda vez que se detecté un hallazgo o
infraccion cambiaria en las operaciones analizadas con respecto a las declaraciones de

| importacién referenciadas en la presente investigacién”.

| veintiocho (28) de junio de 2018, se profirid Acto de Formulacién de Cargos, por parte de la
ireccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, notificado en debida forma a Bomberos de
ucaramangda, el cuatro (4) de julio de 2018 en el cual se resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: FORMULAR a cargo de BOMBEROS DE BUCARAMANGA con NIT
&00. 022.620-3 domiciliado en la ciudad de Bucaramanga, por incumplir con lo dispuesto en el
rticulo 10 de la Resolucion Externa 8 de 2000 de la Junta Directiva Banco de la Republica y el
numeral 3 de la Circular Reglamentaria DCIN 83 de 2011 del Departamento de Cambios
Internacionales del Banco de la Republica y sus modificaciones, por extinguir las obligaciones
sbjetas a obligatoria canalizacion por medios diferentes a los autorizados.” ;>4

“ARTICULO SEGUNDO: PROPONER a BOMBEROS DE BUCARAMANGA con N!Zi"

0.022.620-3, una multa por la suma de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES DIEZ Y
{UEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE ($172.019.155) de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 3 del Articulo 3 y Articulo 11 del Decreto 2245 de 2011 segin lo
jrpuesto en la parte motiva del presente acto.”

las adelante en las consideraciones del acto de cargo, en relacién con la reduccién de la

| sancién, se consigno lo siguiente:

| “Si BOMBEROS DE BUCARAMANGA con NIT 800.022.620-3 reconoce haber cometido la

infraccion a los cargos aqui formulados dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
| presente Acto de Formulacion de Cargos, debera demostrar el pago del sesenta por ciento
(60%) de la dltima propuesta equivalente a:”

“Por la infraccién sefialada en el numeral 3 del articulo 3 del Decreto 2245 de 2011, seré
ebuivafente a la suma de CIENTO TRES MILLONES DOSCIENTOS ONCE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($103.211.493).”

Ej acto de cargo establecio en sus consideraciones respecto de la normatividad sancionatoria, lo
siguiente: 'r
1
“El regimen cambiario prevé en el inciso 2° numeral 3 de la Circular Reglamentaria DCIN 83 dé
2011 del Departamento de Cambios Internacionales del Banco de la Republica, que los pagos de
lds importaciones deben efectuarse por quien efectué la importaciéon y realizar el pago |
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o

irectamente al acreedor, su cesionario 0 a centro o personas que se adelanten gestién de
ecaudo en el exterior.”

o

“Al respecto, se ha pronunciado el Banco de la Republica, denominando este deber como el
lsrincipio de Identidad, el cual se entiende como la obligacién de pagar o reintegrar las divisas
qt:e se deriven de una operacién de cambio por parte del residente en Colombia que realiza la

respectiva operacién y pagar al proveedor de la mercancia o recibir las divisas del comprador de
la misma.” (Negrillas fuera de texto.)

unado a lo anterior, en atencién al Principio de Solidaridad Procesal en materia cambiaria,
nculo como deudores solidarios a los Drs. Wilson Téllez Hernandez y Laura Diaz Acevedo,
presentantes legales de Bomberos de Bucaramanga, para la época de los hechos.

ROBLEMA JURIDICO

,,Existe prueba del vinculo juridico entre el proveedor del exterior y quien realizé el pago de las
mercancias?

FUNDAMENTOS PROBATORIOS DEL CARGO POR INFRACCION CAMBIARIA

Declaracion de Mensaje Swift Declaracion de cambio .

Declarante importacion Ordenante del por importacion de
pago bienes (Formulario 1)

032016000094763-7
032016000094794-5 ASPRESEG SAS

Bomberos de 032016000094707-4 (Bancos Colpatria ASPRESEG SAS
Bucaramanga 032016000094671-8 y Helm Bank) (TERCERO)
(IMPORTADOR) 032016000142340-1 (TERCERO)
032016000142334-7

- LINEA DE DEFENSA ESTUDIADA POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA

| Requerimientos preliminares al contratista y a los representantes legales de Bomberos de

Bucaramanga, para la época de los hechos.

e Caducidad del contrato.

Accion contractual.
e Normatividad cambiaria y procedimiento sancionatorio.
e Prescripcion de la sancién por infraccion cambiaria.

e Accion de Tutela:

Defecto organico.

Defecto procedimental absoluto.
Defecto factico.

Defecto material o sustantivo.

Error inducido.

Decision sin motivacion.
Desconocimiento del precedente.
Violacion directa de la Constitucién.

VVVVVYVVYY

Recurso de reconsideracion
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Accidn de repeticién

CONSIDERACIONES

En el proceso sancionatorio por infraccién cambiaria se preve la responsabilidad objetiva, que se
origina en los actos, cuando una persona natural o juridica, debiendo obrar conforme al Derecho,

no lo hace; es la consecuencia juridica de la violacién de una ley, un contrato o un reglamento.

én el presente caso, Bomberos de Bucaramanga aparece en los manifiestos respectivos como
importador. Pese a lo anterior, la Declaracién de Cambio por Importacién de Bienes Formulario
Dﬁo. 1y los pagos al proveedor internacional y se hicieron desde la cuenta bancaria y a nombre
lel contratista, sin que este, los realizar& como apoderado especial de Bomberos de
Bucaramanga.

> ONCLUSIONES

e ha demostrado procesalmente, mediante elementos materiales probatorios validamente

dportados al proceso sancionatorio de la DIAN, que Bomberos de Bucaramanga, en ejecucion

el contrato No. 098 de 2015, transgredié el Principio de Identidad, por infraccién a la normativa
mbiaria.

n este orden de ideas, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, informa que lo mas conveniente
ra Bomberos de Bucaramanga es dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto
45 de 2011, el cual establece la posibilidad de aceptar el reconocimiento de haber cometido la

infraccion cambiaria y proceder al pago de la sancion reducida.

N consecuencia, Bomberos de Bucaramanga tendria la posibilidad de pagar solo el sesenta por
ciento (60%) de la sancién propuesta de la siguiente forma:

SANCION PROPUESTA POR LA DIAN $172.019.155.00
SANCION REDUCIDA $103.211.493.00

n este estado de la reunion por solicitud de la Junta Directiva se suspende el estudio del caso

en concreto y se imparten instrucciones para que el Informe Ejecutivo, se revise por parte del
quipo juridico del Municipio de Bucaramanga y se reciba asesoria del Defensor del
;ontribuyente de la DIAN.

n la segunda sesion de la reunién de Junta Directiva, realizada el dfa tres (3) de septiembre de
2018, se reanuda el estudio de Informe Ejecutivo Complementario, el cual se procede a exponer
por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Bomberos de Bucaramanga.

ESTIONES ADICIONALES DE APOYO JURIDICO

n atencion a la instruccion de la Junta Directiva de Bomberos de Bucaramanga, se llevaron a
bo las siguientes gestiones adicionales, para tener més elementos de juicio y andlisis en el
proceso sancionatorio de la DIAN contra Bomberos de Bucaramanga.

eunion de fecha treinta (30) de agosto de 2018 con el Dr. Jorge Hernandez Hernandez, Asesor

Ji|.1rfdico del Municipio de Bucaramanga.

Conclusiones:

Se comparten plenamente las conclusiones del Informe Ejecutivo presentado por la Oficina
Asesora Juridica, relacionado con el proceso sancionatorio de la DIAN y se recomienda realizar el
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| En este estado de la discusién el Dr. Manuel Francisco Azuero Figueroa, teniendo en cuenta que

‘| Ep consecuencia de lo anterior la Junta Directiva de Bomberos de Bucaramanga, autoriza al Dr.
D

Tgo de la sancion reducida.

eunion de fecha treinta (31) de agosto de 2018 con el Dr. Sall Gutiérrez Defensor del
dontribuyente, de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

O

onclusiones:

Revisar la aplicacién del Debido Proceso en el tramite sancionatorio de la DIAN.
Revisar el concepto de Responsabilidad Objetiva.

Revisar los elementos materiales probatorios del acto de cargo.

La Defensoria del Contribuyente no asesora en casos concretos.

Las recomendaciones de la Defensoria del Contﬂbuyente fueron tenidas en cuenta desde la
revision inicial del expediente sancionatorio de la DIAN. Pese a lo anterior el expediente fue

evamente revisado en detalle, siendo posible parte determinar que se debian mantener las|
conclusmnes del Informe Ejecutivo inicial.

CONCLUSIONES DEFINITIVAS

La Oficina Asesora Juridica, informa a la Junta Directiva que en su opinién juridica lo mas
convemente para Bomberos de Bucaramanga, es dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 23

del Decreto 2245 de 2011, el cual establece la posibilidad de aceptar el reconocimiento de haber
cometido la infraccion cambiaria y proceder al pago de la sancién reducida. -

En consecuencia, Bomberos de Bucaramanga tendria la posibilidad de pagar solo el sesenta por
ciento (60%) de la sancion propuesta de la siguiente forma:

SANCION PROPUESTA POR LA DIAN $172.019.155.00
SANCION REDUCIDA $103.211.493.00

existe suficiente ilustracion sobre el tema, somete a votacién la solicitud de autorizacion al
Director de Bomberos de Bucaramanga, para efectuar el pago de la sancién reducida propuesta
por la Direccion de Impuestos Nacionales DIAN, por infraccion a la normatividad cambiaria, con
e| siguiente resultado:

En representacién del Municipio de Bucaramanga:

Dr. Manuel Francisco Azuero Figueroa: voté autorizando el pago.

ra. Alba Asucena Navarro Fernandez: voté autorizando el pago.

Dra. Olga Patricia Chacén Arias: voté autorizando el pago.

En representacién de la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia ANDI Santander:
Dr. Ramo6n Monsalve Murillo. (Participacion virtual via telefénica): voté autorizando el pago.

En representacion de ACOPI Regional Santander:

DE Yamit Silva Salazar, apoderado especial del Dr. José Roberto Alvarez, Director Ejecutivo
ACOPI Regional Santander: voté autorizando el pago.

ego Orlando Rodriguez Ortiz Director de Bomberos de Bucaramanga, a pagar a la Direccién de
Impuestos Nacionales DIAN, por concepto de sancién propuesta reducida por el proceso
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‘| sancionatorio por infraccion a la normatividad cambiaria, la suma de ciento tres millones
| doscientos once mil cuatrocientos noventa y tres pesos mcte ($103.211.493).

e e

13 JUSTIFICACION DEL CONTRACREDITO
| El contracredito del rubro “27171110 HORAS EXTRAS Y DIAS FESTIVOS”, se fundamenta en que

A|su vez imparte instrucciones para que se inicie la Accién de Repeticién contra el contratista
ASPRESEG LTDA vy los representantes legales de Bomberos de Bucaramanga, para la época de
los hechos materia de investigacién sancionatoria por infraccion cambiaria.

4. TRASLADOS PRESUPUESTALES.

Continuando con el desarrollo del orden del dia, en la segunda sesion realizada el tres (3) de
septiembre de 2018 el Dr. Diego Orlando Rodriguez Ortiz Director de Bomberos de
Bucaramanga, informa a la Junta Directa de la necesidad del proceder al pago de valores
ordenados mediante sentencia judicial en desarrollo de procesos de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de caracter laboral, fallados y ejecutoriados en contra de Bomberos de
Bucaramanga.

Los procesos judiciales son los siguientes:

Demandante Valor aproximado a pagar
Cecilia Pico Diaz $ 58.000.000
Mary Torres Medina $12.000.000

Alsu vez presenta a la Junta Directa, la solicitud de traslado presupuestal de la siguiente forma:

SALDO A VALOR A
RUBRO CONCEPTO LA FECHA PAGAR DIFERENCIA
21331 Indemnizaciones Judiciales | $5.751.975
_! y Conciliaciones
| SANCION REDUCIDA $103.211.493 i
(5/09/2018) l
| Proceso de Cecilia Pico $58.000.000
E Proceso de Mary Torres
Medina (Reliquidacion) $12.000.000
TOTAL $55.751.975 | $173.211.493 | $117.459.518

lds recursos asignados para este rubro no seran utilizados en su totalidad en la actual vigencia,
teniendo en cuenta los cargos vacantes y la optimizacion en la asignacién de horas extras.

JUSTIFICACION DEL CREDITO

El crédito del rubro “21331 INDEMINIZACIONES JUDICIALES Y CONCILIACIONES®, se
fundamenta en:

Pago de la sancién reducida propuesta por la Direccién de Impuestos Nacionales DIAN,
autorizado por la Junta Directiva. |

4
l
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Pago de sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas proferidas contra Bomberos de
Bucaramanga. i

Efectuado lo anterior, el Dr. Manuel Francisco Azuero Figueroa, somete a consideracién de la
Junta Directiva la autorizacion de traslado presupuestal, la cual es aprobada por unanimidad.

5. VIGENCIAS FUTURAS.

E| Dr. Diego Orlando Rodriguez Ortiz Director de Bomberos de Bucaramanga, presenta en la

| segunda sesién realizada el tres (3) de septiembre de 2018, a la Junta Directiva, los contratos

E que tienen apropiacién presupuestal en el 2018 y tendran ejecucion en el 2019, segun la

| siguiente descripcion:

| APROPIACION Vi‘g‘éﬁg L
CONCEPTO CONTRATO | PRESUPUESTAL TIEMPO 2019
FUTURA
2018
. 2019
Prestacion de 5
servicio 2 3 PRIMEROS
especializados de No. 21 $ 157.279.602 $ 58.941.927 MESES DEL ‘
vigilancia y ; 3 ANO

iseguridad privada.
Prestacion de
|servicios de aseo
y atencion de No. 20 $ 14.986.411 $ 1.550.318 | 1 MES DEL ANO
cafeteria para la
sede administrativa

6. PROYECCION DE GESTION 2018 — 2019.
El Dr. Diego érlando Rodriguez Ortiz Director de Bomberos de Bucaramanga, procede a
‘presentar en la primera sesion realizada el treinta (30) de agosto de 2018, a la Junta Directiva, la
proyeccién de gestion 2018 — 2019
GESTION ADMINISTRATIVA

e - Regulacién de procedimiento de encargos.

e Gestion para contratar el personal que realice la adopcion de la Ley Bomberil y sus
decretos reglamentarios. '

e Se adelanta el ciclo de capacitaciones para el personal de la Entidad.
e Tramite precontractual de Plan de Bienestar para el afo 2018.
e Contratacién directa (Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, a

través de la plataforma digital de contratacion plblica COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
SECORP II.
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| PROCESOS CONTRACTUALES EN CURSO

¢ Plan de seguros para la Entidad.
e Mantenimiento de motocicletas.
e Intermediario de Administradora de Riesgos Laborales ARL.

e Repuestos para motosierras.
e Saneamiento de las estaciones de Bomberos de Bucaramanga.
e Contratacion directa — Comunisander (Comunicaciones).

e Contratacion directa — Sistema de informacién SITECH (Software de gestid
administrativa para la Entidad.

GESTION 2018 — 2019 (INVERSION)
e Dotacién de la Estacién de la Mutualidad.

-e Adquisicién de tres (3) vehiculos tipo Pick Up todoterreno, para fortalecer la capacidad de
respuesta de bomberos del municipio de Bucaramanga.

e Equipos especializados nacionales.
e Elementos para brigadas (Comunidad- Bomberitos).
e Cumplimiento de la Ley 1575 de 2012.

e Curso Rescate en Eétructuras Colapsadas Livianas (CRECL).

e Curso Busqueda y Rescate en Estructuras Colapsadas (BREC).

e Adecuacion de la Estacion Central de Bomberos de Bucaramanga.

e Adecuacién de la Estacién Chimita de Bomberos de Bucaramanga.

e Adecuacién de la Estacién Provenza de Bomberos de Bucaramanga.

e Compra del lote para la construccion de Subestacién Norte de Bucaramanga.
o Equipos Especializados Internacionales

¢ Elementos para brigadas (Comunidad- Bomberitos).

¢ Profesionalizacion Bomberil (3 cursos)

e Equipos tecnolégicos que fortalecen la gestion de Bomberos de Bucaramanga.

e Equipos tecnologicos que fortalecen la gestion de Bomberos de Bucaramanga.

e Sistema Operativo (4 a 6 meses) |
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d

No.
CARGOS

CARGO

CA

LNR

PROVISIONALIDAD

PERIODO

FIJO ENCARGO

DIRECTIVO

DIRECTORA GENERAL

DIRECTOR ADMINISTRATIVO
Y FINANCIERO

ASESOR

ASESOR JEFE OFICINA
ASESORA JURIDICA

ASESOR JEFE OFICINA
ASESORA CONTROL
INTERNO

PROFESIONAL

PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

TECNICO

TECNICO ADMINISTRATIVO 2

TECNICO ADMINISTRATIVO 1

ASISTENCIAL

SECRETARIA

OPERATIVO

CAPITAN

[4%]

TENIENTE

INSPECTOR

14

BOMBERO MAQUINISTA

12

58

BOMBERO

31

27

TOTAL

52

30

PROYECCION DANE 2018

528.610

NECESIDAD DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA APROXIMADA

529

e Concurso de Méritos para proveer cargos de carrera administrativa a través de la
Comision del Servicio Civil.

7. PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD RESPECTO DEL ESTANDAR
i. INTERNACIONAL DE BOMBEROS.

El Dr. Diego Orlando Rodriguez Ortiz Director de Bomberos de Bucaramanga, procede a
plesentar en la primera sesién del treinta (30) de agosto de 2018, a la Junta Directiva, la planta
personal de la Entidad:

la Junta Directiva, la actual existencia de dos (2) Manuales de Funciones de la Entidad,

gdsu vez, el Dr. Diego Orlando Rodriguez Ortiz Director de Bomberos de Bucaramanga, presenta
optados de la siguiente forma:
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» Acuerdo No. 002 del doce (12) de julio de 20086, suscrito por el Presidente y el Secretario
de la Junta Directiva de Bomberos de Bucaramanga.

e Resolucién No. 0205 del dieciséis (16) de octubre de 2016, proferida por el Director
General de Bomberos de Bucaramanga.

Tgniendo en cuenta el Articulo 96 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1575 de 2012 (Ley Bomberil)
sugiere a la Junta Directiva se revoque el Acuerdo No. 002 del doce (12) de julio de 2006

El Presidente de la Junta Directiva pone en consideracion la solicitud presentada por el Dr. Diego
Orlando Rodriguez Ortiz Director de Bomberos de Bucaramanga, de derogar el Acuerdo No. 002
del doce (12) de julio de 2006, la cual queda aprobada por unanimidad. .

En consecuencia de lo anterior, el Secretario procedera a la elaboracién del Acuerdo de JuntzJ
Directiva correspondiente. !

8. PROPOSICIONES Y VARIOS

En la sesion realizada el tres (3) de septiembre de 2018, el Dr. Diego Orlando Rodriguez Ortiz
Director de Bomberos de Bucaramanga, informa a la Junta Directiva sobre el fallecimiento del
Bombero, sefor Carlos Eduardo Lopez Prieto.

El Dr. Manuel Francisco Azuero Figueroa, en representacion de la Junta Directiva de Bomberos

.| de Bucaramanga manifiesta su mensaje de solidaridad a los familiares y comparieros de trabajo

del sefior Carlos Eduardo Lépez Prieto.

En ese estado de la reunién, se da por terminada la reunién de la Junta Directiva, y en
constancia firman:

&=

Presiderite Secretarjo
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BOMBEROS DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, Noviembre 14 de 2018

Ingeniero

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde Bucaramanga

Ciudad

Referencia: Solicitud tramite de vigencias futuras.
Cordial saludo;

Por medio de la presente comunicacion, se ponen de presente los contratos o procesos
contractuales en los cuales se estima necesario el tramite de vigencias futuras, con su
respectiva justificacién.

PRESTACION DEL SERVICIO ESPECIALIZADO DE VIGILANCIA
—_—— e o VILIU ESFEVIALIZADO DE VIGILANCIA

OBJETO Prestacién de los servicios especializados de vigilancia y seguridad privada con
DEL CONTRATO arma y medio tecnoldgico para la proteccion de las personas y bienes que
permanecen en la sede administrativa de Bomberos de Bucaramanga y donde
la entidad los requiera.
ESTADO A La fecha el presente proceso contractual se encuentra en ejecucion, con
ACTUAL fecha de terminacion 27 de Diciembre de 2018.
DEL CONTRATO
NUMERO Y Contrato N° 021 del 27 de febrero de 2018
FECHA DE
CONTRATO
Diez (10) meses.
PLAZO DEL
CONTRATO
TIPO DE VIGENCIA Se requiere autorizacion de vigencia futura ordinaria con el fin de que se
FUTURA pueda adicionar el presente contrato.
RECURSOS
APROPIADOSENLA | CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL
ACTUAL VIGENCIA TRESCIENTOS OCHENTA PESOS ($155.722.380) MCTE. - CONTRATO
2018 (VALOR ACTUAL | PRINCIPAL.
DEL CONTRATO)
F DOS MILLONES SETENTAY SEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA' Y OCHO
PESOS ($2.076.298) — ADICIONAL
MONTO DE LA CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL
VIGENCIA FUTURA CUATROCIENTOS DIECISEIS PESOS ($44.640.416,00)
REQUERIDA (2019)
RUBRO
PRESUPUESTAL 2.1.2.2.6: Vigilancia

JUSTIFICACION: El servicio de vigilancia por su naturaleza es continto y necesario,
Bomberos de Bucaramanga cuenta con una sede administrativa y estaciones que
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requieren de este servicio, la esencia de este importante servicio esta en custodiar los
bienes y personas que laboran y frecuentan los espacios mencionados a diario, asi como
garantizar la seguridad que se requiere. La entidad tiene vigente el contrato N° 021 de 2018
suscrito con la empresa ATALAYA cuya fecha de terminacion esta determinada para el dia
27 de Diciembre de 2018, por lo cual lo planeado es adicionar este contrato por los meses

de enero y febrero de 2019 para que durante este tiempo se efectiie Ia licitacién respectiva
para el afio 2019.

En este caso nos encontrariamos ante una vigencia futura para adicién de un contrato en
ejecucion. El valor de la adicion se estimé a partir del costo mensual del contrato proyectado
en la actual vigencia.

Atentamen.t

\

Elaboro: Abg. Jennifer D. Sarmiento Sierra CPS 035- 2018




