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POR EL CUAL SE INCORPORA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A LA PROVINCIA METROPOLITANA
EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera respetuosa me permito presentar ante los Honorables Concejales del Municipio de Bucaramanga, el
presente Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE INCORPORA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A LA
PROVINCIA METROPOLITANA™, fundamentado en lo siguiente:

“La asociatividad se presenta, en consecuencia, como una necesidad en un espacio geografico determinado para el
desarrollo de estrafegias conjuntas de manera practica. Tomando en consideracion Qque hay espacios naturales tales
como paisajes, ecosistemas, cuencas hidrogréficas, &reas protegidas, zonas marino costeras y espacios
transformados tales como éreas conurbadas, y ejes o corredores de desarrollo, entre otros, que superan los limites
politico-administrativos de las entidades territoriales, se requiere de esquemas asociativos que permitan abordar Ja
planificacion y gestion estratégica en &mbitos supramunicipales o subregionales, y supradepartamentales o
regionales. Por tanto, los esquemas asociativos surgen como instrumentos de articulacion y desarrollo territorial, que
parten de las propias entidades territoriales de manera coordinada para abordar problemas y teméticas que, por su
naluraleza y dimension, no pueden ser atendidas en forma efectiva de manera individual sino de estrategias
conjuntas en un espacio geografico concreto,”

—_—

En este contexto, la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, contempla la asociatividad
como una herramienta que permite abordar de manera mancomunada, el disefio, implementacion y ejecucion de
politicas, programas, proyectos y acciones de desarrollo de interés comn, tanto a las autoridades territoriales como
las nacionales, aplicando los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad para
contribuir en el desarrollo sostenible, equitativo, competitivo y de gobemabilidad de los teritorios.

El Concejo de Bucaramanga, mediante Acuerdo Municipal No. 030 del 08 de noviembre de 2014, dio su autorizacion
para que el Municipio de Bucaramanga formara parte de la Provincia Administrativa y de Planificacion ~ PAP de Soto,
teniendo como soporte normativo la Ley 1454 de 2011 y siguiendo lineamientos y directrices previamente adoptados
en el Departamento de Santander, mediante Decreto 264 de 20 de agosto de 2014.

Mediante Ordenanza No. 012 del 20 de marzo 2016, la Asamblea Departamental “Adopta e/ Plan de Desarrollo de/
Departamento de Santander “Santander nos une 2016 - 2019” y en el Articulo Décimo quinto autoriza al gobernador
del Departamento de Santander, hasta el 31 de diciembre de 2016, para que cree las Provincias Adminisirativas y de
Planificacion en el Departamento de conformidad a con la Ley 1454 de 2011, sefialando en el Paragrafo Primero del
citado Articulo, que las Provincias Administrativas y de Planificacion, seran “la Provincia de Vélez, Provincia
Comunera, Provincia de Guanentd, Provincia de Garcia Rovira, Provincia de Soto Norte, Provincia Metropolitana y
Provincia de Yariguies.

2 En comunicacion de 25 de abril de 2017, el Departamento de Santander notifica al Municipio de Bucaramanga el

estado de avance de la conformacion de las Provincias Administrativas y de Planificacién — PAP, presentando la

: distribucion de los municipios del Departamento entre las siete Provincias, encontrando que a la luz del Articulo 16 de
Jp— la Ley 1454 de 2011 al Municipio de Bucaramanga por razones geograficas, se encuentra contiguo a los Municipios
38 =3 que conforman la Provincia Administrativa y de Planificacion METROPOLITANA: Betulia, el Playon, Floridablanca,
] ;ﬁ Lebrija, Los Santos, Rionegro (alto) Santa Barbara y Tona.
[E&:J o
L % Atendiendo a lo anteriormente expuesto, y para efectos de dar una mayor efectividad a la alianza que se crea entre
S= los Municipios que por su vecindad permiten unos mayores logros en beneficio de sus habitantes, es importante
3y proponer ante el Concejo de Bucaramanga, se deje sin efectos el Articulo Primero del Acuerdo No. 030 del 08 de
S Noviembre de 2014 por el cual se autorizé pertenecer a la Provincia de Sofo.

ﬁ ' DEFINICION LEGAL Y FUNCIONAL DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS DE ENTIDADES TERRITORIALES EN COLOMBIA-
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Ahora bien, en el parégrafo primero del Articulo 15 de la Ordenanza 012 de 2016 establece la conformacién de las
provincias administrativas y de planificacion, constituyendo una nueva provincia iiamada Metropolitana y renombrando
la anterior provincia de Soto como Soto Norte para asociar a los municipios ubicados en la parte norte del
Departamento. La Provincia Metropolitana estaria conformada por los cuatro Municipios del Area Metropolitana y
otros circunvecinos con quienes mantiene mayor cercania, cohesion e identidad de desarrollo.

Asi mismo, que el cambio de Provincia propuesto, obedece a la vecindad existente entre los Municipios que
conforman la PROVINCIA METROPOLITANA los cuales son geogréficamente limitrofes, facilitando I organizacion
conjunta de la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y la ejecucion de proyectos
de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental.

Para el Municipio de Bucaramanga, es pertinente integrar la PROVINCIA ADMINISTRATIVA Y DE PLANIEICACION
METROPOLITANA, para articular y armonizar las politicas publicas, programas, proyectos o acciones relacionadas
con los municipios que la conformaran y dara mayor proyeccion en inversion en temas de educacion, transporte y
demas servicios plblicos, que tienen una injerencia transcendental en la poblacion.

Sumado a lo descrito, es importante tener en cuenta que incluir al Municipio de Bucaramanga en la PROVINCIA
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION METROPOLITANA puede contribuir de forma exitosa a confrontar los
retos del futuro toda vez que con elio se puede examinar y vaiorar la contribucion de los elementos culturales en las
actuales estrategias de desarrollo social y econémico que permitan el progreso de los niveles de calidad de vida y
bienestar social dentro del marco de la sostenibilidad. Asi, se desea reafirmar la dimensi6n holistica de la cultura yla
multiplicidad de campos (econémico, politico, social y medioambiental) en los que esta puede incidir de forma
positiva.

Lo anterior obedece a que los actuales problemas requieren de politicas piblicas y sociales renovadas, donde se
asome la posibilidad de incursion en nuevas éreas en el disefio, implementacion y gestion con el fin de provocar un
nuevo estimulo a la economia y, a la capacidad creativa de la sociedad, es decir, ala explotacion de la cultura como
elemento catalizador del proceso de regeneracion y valoracion del espacio como eje alternativo del cambio social y
econémico.

NORMAS.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El Articulo 286 de nuestra Constitucion Politica contempla “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
fos municipios y fos terriforios indigenas. La ley podra darles el carécler de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los téminos de la Constitucion y de Ia ley.”

El Articulo 287 de la Constitucion Politica seiala que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1.
Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar 1os recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.

Ademas el Articulo 288 de la Constitucion Politica indica que “La Ley orgénica de ordenamiento territorial establecer
la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales serén ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en fos terminos que establezca la Ley.”

El Articulo 311 de la Constitucion Politica prevé que al Municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la Ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su teritorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las
Leyes.

El Articulo 315, numeral 5 de la Constitucion Politica sefiala como atribuciones del Alcalde presentar oportunamente
al Honorable Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarollo econémico y social, obras
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publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
Municipio.

El Articulo 321 de la Constitucion Politica establece que las provincias se constituyen con Municipios o territorios
indigenas  circunvecinos, pertenecientes a un mismo Departamento, y que las provincias seran creadas por
Ordenanza, a iniciativa del Gobernador, de los Alcaldes de los respectivos Municipios o del nimero de ciudadanos
que determine la Ley.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Ley 1454 de 2011 tiene por objeto dictar las normas organicas para la organizacion politico administrativa del
territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y
disposiciones de carécter organico relativas a la organizacion politico administrativa del Estado en el territorio;
establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos para el desarrolio
territorial; definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades teritoriales y las
areas metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion territorial.

El Articulo 9° de la Ley 1454 de 2011 sefiala que el Estado promovera procesos asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y
autosostenible de las comunidades.

El Articulo 10 de la Ley 1454 de 2011 establece que se constituiran esquemas asociativos territoriales en regiones
administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion y gestion, las asociaciones de Departamentos, las areas
metropolitanas, las asociaciones de Distritos Especiales, las Provincias Administrativas y de Planificacion, y las
Asociaciones de Municipios.

El Articulo 16 de la Ley 1454 de 2011 indica que dos o mas Municipios geograficamente contiguos de un mismo
Departamento podrén constituirse mediante Ordenanza en una Provincia Administrativa y de Planificacion, por
solicitud de los Alcaldes Municipales, los Gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos gue componen
el censo electoral de los respectivos Municipios, con el propésito de organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, fa ejecucion de obras de dmbito regional y la ejecucion de proyectos de desarrolio integral, asi
como la gestion ambiental. Es de aclarar que le corresponde a las Asambleas Departamentales crear las Provincias,

previa autorizacién de los respectivos Concejos Municipales.
NORMAS DEPARTAMENTALES

El Decreto Departamental No. 264 de 2014, establece como lineamiento Promover la Conformacion de Provincias
Administrativas y de Planificacion- PAP.

La Ordenanza 012 del 20 de marzo de 2016, por medio de la cual se adopto el Plan de Desarrollo “Santander nos
Une” 2016-2019, es del siguiente tenor:

“ARTICULO DECIMO QUINTO: PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION (PAP). Autorizar
al Gobemador del Departamento hasta el 31 de diciembre de 2016 para que cree las Provincias
Administrativas y de Planificacién (PAP) en el Departamento de Santander de conformidad con la Ley 1454
de 2011, para facilitar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Departamental “SANTANDER NOS UNE”
2016-2019, e igualmente para expedir los correspondientes actos administrativos y ejecutar el proceso de
implementacion y desarrollo de las Provincias Administrativas y de Planificacién (PAP) anteriormente
mencionada’.

‘PARAGRAFO PRIMEROQ EL ARTICULO DECIMO QUINTO DE LA ORDENANZA 012 DE 2016: Las
Provincias Administrativas y de Planificacién (PAP) de que trata el presente Articulo serén: la Provincia de
Vélez, Provincia Comunera, Provincia de Guanents, Provincia de Garcia Rovira, Provincia de Soto Norte,
PROVINCIA METROPOLITANA y Provincia de Yarigufes."

Asi mismo, a través de la Ordenanza No. 056 de 2016, se amplié el plazo hasta el 30 de junio de 2017, para la
creacién de las Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP). Con fa cual 83 Municipios del Departamento de
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Santander aprobaron Acuerdos municipales donde autorizan a sus alcaldes para formar parte de las Provincias
Administrativas y de Planificacion de Santander (PAPS).

De igual manera mediante la Ordenanza No. 045 de 27 de Septiembre de 2017, la Asamblea de Santander autoriza
hasta el dia 31 de Agosto de 2018 al Sefior Gobernador de Santander, para que conforme, modifique o adicione las
Provincias Administrativas y de Planificacion de Santander (PAP).

Acorde con lo sefialado, se indagé a la Secretaria de Planeacion para observar la conveniencia a lo cual respondié
mediante concepto radicado bajo el No. SP 0507 de 2017, sefialando entre otros aspectos que “se hace necesaria la
integracion a la PROVINCIA ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION METROPOLITANA, para articular y
armonizar las politicas publicas, programas, proyectos o acciones relacionadas con los municipios que la conformarén
y dara mayor proyeccion en inversién en temas de educacién, transporte y demés servicios publicos, que tienen una
injerencia transcendental en la poblacion”. Concluida su explicacion su recomendacion es adherirse a la distribucion
seftalada en el Plan de desarrofio Departamental.

Por lo anterior y al considerar la conveniencia y beneficios de integrar la PROVINCIA METROPOLITANA pensada
dentro del -PAP- se ajusta la nueva distribucién del departamento dejando atras la clasificacion anterior que nos
habia ubicado dentro de la Provincia de Soto, con lo cual solicito a los Honorables Concejales, aprobar la presente
iniciativa autorizando la incorporando al Municipio de Bucaramanga dentro de la distribucion nueva del PAP

Departamentai, en procura del bienestar de la comunidad y la integracion regional,

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y bajo los parametros legales, presento al Honorable Concejo
Municipal el presente Proyecto de Acuerdo.

~.

Atentame

e

e
ODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
J - Alcalde de Bucaramanga

@ Proyecto: Ing. Juan Manuel Gomez Padilla -~ Secretario de Planeacion .w}
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PROYECTO DE ACUERDO No. 0 5 (_, 27 AGO 20187

“POR EL CUAL SE INCORPORA EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A LA PROVINCIA
METROPOLITANA”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el Articulo 313 de la
C.N., el Articulo 16 de la Ley 154 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 287 de nuestra Constitucion Politica sefiala que “Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les
correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.”

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica contempla que “Al municipio como entidad fundamental de la
division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine Ja ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucién y las leyes.”

Que el Articulo 321 de la Constitucion politica sefiala que “Las provincias se constituyen con municipios o
temitorios indigenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento. (...)" ademas que ‘Las
provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador, de los alcaldes de los respectivos
municipios o del nimero de ciudadanos que determine la ley.”

Que el Articulo 9° de la Ley 1454 de 2011 indica que “El Estado promovera procesos asociativos entre
entidades fterritoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estrategicas que impulsen el
desarrolio autonomo y autosostenible de las comunidades. (...)"

Que el Articulo 10° de la Ley 1454 de 2011 establece que “Constituiran esquemas asociativos territoriales Jas
regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion y gestion, las asociaciones de
departamentos, las éreas mefropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias
administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios.”

Que en terminos del Articulo 16 de la Ley 1454 de 2011 “Dos 0 més municipios geograficamente contiguos de
un mismo departamento podran constituirse mediante ordenanza en una provincia administrativa y de
planificacion por solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los
Ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el propésito de organizar
conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucién de obras de &mbito regional y la gjecucion de
proyectos de desarrolio integral, asi como la gestion ambiental.” Aclarando seguidamente que “Corresponde a
las Asambleas Departamentales crear las provincias, previa autorizacion de los respectivos Concejos
Municipales.”

Que el Decreto Departamental No. 264 de 2014, establece como lineamiento Promover la conformacion de
Provincias Administrativas y de Planificacion -PAP-,
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Que mediante Ordenanza 012 del 20 de Marzo de 2016, la Asamblea del Departamento de Santander adoptd
el Plan de Desarrollo “Santander nos Une” 2016-2019, y establece como metas de gobierno el apoyo a los
esquemas asociativos de las entidades teritoriales.

Que el Articulo 15 de la Ordenanza 012 de 2016 sefiala: “ARTICULO DECIMO QUINTO: PROVINCIAS
ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION (PAP) Autorizar al Goblerno del Departamento hasta el 31 de
diciembre de 2016 para que cree las Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP) en el Departamento
de Santander de conformidad con Ja Ley 1454 de 2011, para facilitar el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Departamental “Santander Nos Une" 2016-2019, e igualmente para expedir los correspondientes actos
administrativos y ejecutar el proceso de implementacion y desarrolio de las Provincias Administrativas y de
Planificacion (PAP) anteriormente mencionadas.”

Que el Paragrafo Primero del Articulo 15 de la aludida Ordenanza 012 de 2016 indica que “Las Provincias
Administrativas y de Planificacion (PAP) de que trata el presente articulo Seran: la provincia de Velez,
Provincia Comunera, Provincia de Guanenté Provincia de Garcia Rovira, Provincia de Soto Norte, Provincia
Metropolitana y Provincia de Yariguies.”

Que mediante la Ordenanza No. 045 de Septiembre 27 de 2017, la Asamblea de Departamental de
Santander ampli¢ el plazo de autorizacion al sefior Gobernador hasta el 31 de Agosto de 2018, “para que
conforme, modifique o adicione las provincias Administrativas y de Planificacion de Santander. PAP.”

Que por Acuerdo Municipal No. 030 de Noviembre 08 de 2014, el concejo Municipal habia autorizado al
Municipio de Bucaramanga para formar parte de la Provincia Administrativa y de Planificacion —PAP- de Soto.

Que la Secretaria de Planeacion mediante concepto Radicado bajo el No. SP0507 de Junio 12 de 2017, se
pronuncié sobre la conveniencia y oportunidad de incorporar al municipio de Bucaramanga en la Provincia
Metropolitana, sefialando entre ofros aspectos que “se hace necesaria la integracion a la PROVINCIA
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION METROPOLITANA, para articular y armonizar las politicas
publicas, programas, proyectos o acciones relacionadas con los municipio que la conformaran y daré mayor
proyeccién en inversion en temas de educacion, transporte y demas servicios publicos, que tienen una
injerencia trascendental en la poblacion”. Concluida su explicacion su recomendacion es adherirse a la
distribucion sefialada en el Plan de Desarrolio Departamental.

Que por las razones consignadas en el concepto SP 0507 de Junio 12 de 2017 suscrito por el Secretario de
Planeacion Municipal al Municipio de Bucaramanga le resuita mas benéfico pertenecer a la PROVINCIA
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION METROPOLITANA y no a la PROVINCIA DE SOLO como quedé
establecido en el mencionado Acuerdo.

Que el cambio de Provincia propuesto, obedece a la vecindad existente entre los Municipios que conforman la
PROVINCIA METROPOLITANA los cuales son geograficamente limitrofes, facilitando la organizacion
conjunta de la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de &mbito regional y la ejecucién de
proyectos de desarrollo integral, asi como la gestién ambiental,

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR que el Municipio de Bucaramanga
(Departamento de Santander) se incorpore a la Provincia Administrativa y de Planificacion Metropolitana
segun la clasificacion efectuada por el Plan de Desarrollo del Departamento de Santander contenido en la
Ordenanza 012 de Marzo 20 de 2016, con fundamento en la Ley 1454 del 2011 y de conformidad a las
razones expuestas en los Numerales 13, 14 y 15 de los considerandos del presente proyecto y siguiendo los
lineamientos y directrices de ordenamiento teritorial del Departamento de Santander.”
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ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA. EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

— «v___ . '-'__'__ 5
& DOLFO HERNANDEZ SUAREZ - - -~

~—Alcalde Municipal

&

Reviso: Jjuan Manuel Gomez Pagilla - Secretario de Planeacisn mf
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ORDENANZA No. 012 DE 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
“SANTANDER NOS UNE” 2016-3019

Recbido en la Oficina Juridica, a los veintgf/(20) dias del mes de marzo de 2015.

LUIS ALBERJIO FLOREZ CHACON
Jefe Qficina Juridica

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Veinte {20) dias del mes marzo de 2018
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—

DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO
Gobernador de Santander

Gue la anterior ordonarnza No 012 de 2014, expedida por la Asamblea Departamenial de Santander, fue
sancionada en el dia de hoy, a los veinte (20} dias del mes de marzo de 2016

=

DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO
Gobernador de Santander
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER “SANTANDER NOS UNE 2016 - 2019”

LA ASAMBLEA DE SANTANDER

En uso de sus facultades constitucicnales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 30. del Articulos 300, 339 y 342 de la Constitucion Politica y ia Ley 152 de 1994,
Articuio 40 vy,

CONSIDERANDO:

1. Que el Plan de Desarrolio Departamental “Santander Nos Une' 2016-2019 se ha
establecido sobre las bases del Articulo 339 donde se considera que los planes deben
estar constituitdos por una parte estratégica y un plan de inversion a corto y medianc
plazo. Asi mismo, se soporta en el articulo 208 de la coenstitucion donde se gspecifican
las funciones basicas de los departamentos y, se cumple con el propésito del articulo
342 en Io relacionado con la promocién y participacion cludadana efectiva en el proceso
de formulacion del plan de desarrolla.

2 Que el presente plan se soporta en las siguientes leyes para cumplir a cabalidad con su
propdsito: Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1098 de 2006, Ley 1176 de 2007, Ley
1454 de 2011, Ley 1523 de 2012, los documentos CONPES sociales y economicos, y
los decratos 111 de 1996, 1188 de 2003, 264 de 2011,

3. Que se adopta el articulo 40 de ia ley 152 de 1994 donde se establece someter a
consideracion de la Asamblea el Plan de Desarrollo dentro de los cuatro (4) primeros
meses del pericdo de Goberno departamental, para su consecuente aprobacion.

4. Que el Gobierno Departamental efectud los ajustes correspondientes al Plan de
Desarrcilo Departamental “SANTANDER NOS UNE" 2016-2019. de acuerdo con las
recomendaciones propuestas por el Consejo Departamental de Planeacién, producto de!
proceso de socializacion en las provincias con las comunidades y la sociedad civil del
Departamento

5. Que asi mismo, producto de las mesas sectorales, didlogos ciudadanos, didlogos
provinciales y mesas de socializacion convocadas por el Consejo Departamental de
Planeacion, las mesas realzadas con los sectores social econdmico, comunitario,
ambiental, educativo y cultural, salud, con la comunidad en general, asi como con
las autoridades municipales y la Asamblea de Santander, se incluyeron las
recomendaciones consideradas estratégicas para el desarrolio regional

6. Que en los Consejos de Gobierno efectuados los dias 23 de febrero y 10 de marzo de
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2016 se debatid y aprobd el documento consolidado del Plan de Desarrolio
Departamental “SANTANDER NOS UNE™ 2016-2019. Asi mismo, en las Actas de
CONFIS 5 y 7 del 29 de febrero y 10 de marzo de 2016 se aprobo el Plan Plurianual
de Inversion 2018- 2018

7. Que el Consejo Departamental de Planeacitn. medianta informe de marze 10 de
2016, emitid concepto favorable sobre el Pian de Desarrollo Departamental dentro de
ios términos legales establecidos por la Ley 1562 de 1994,

8 Que se realizc el 10 de marzo de 2016 la protocolizacion de la consuita previa
mediante acta con representantes de los siguientes Grupos Etnicos: Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Ralzales y Palenqueras, Autoridades Tradicionales,
Cablidos Mayores y Menores, Directivos Aso U'wa, Tamara, Tauretes, Agua Blanca, y
miembros de ia comunidad U'wa,; Cabildo Indigena Zippasgo Chibcha ~ Wuanenta
Hunza.

9. Que las Autondades Ambientales; la Corporacion Autdénoma Regiona! de Santander
(CAS) el 9 de marze de 2016, la Corporacion Auténoma Regional para ia Defensa de
Meseta de Bucaramanga (CDMB) el 10 de marzo de 2018 y Area Metropolitana de
Bucaramanga el 10 de marzo de 2016, emitieron concepto técnico favorable sobre e
presente Plan de Desarrolic Santander nos Une 2016 - 2019

10. Que estos conceptos fueron analizados en e! Consejo de Gobierno de fecha marzo 10
de 2016 y aprobado por unanimidad el documento definitvo del Plan de Desarrollo
Departamental "SANTANDER NOS UNE" 2016 - 2019,

11. Que con fecha del 15 de marzo de 2016, La Secretania de Hacienda y el Director de
Presupuesto del Departamento cerlificaron los recursos que apalancan el "Plan de
Desarrcllo Santander nos Une 2018 - 2019°, La Lkier del Grupo de Recursos
Financieros certfico las fuentes de recursos que financian para los programas que
componen la inversion de la secretaria de salud, asi mismo el Secretaric de
Planeacion Departamental certifico lo recursos disponibles para la vigencia fiscal de
2018 y la proyeccion de los recursos para las vigencias 2017, 2018 y 2019 del
Sistema General de Regalias, y los recursos de cofinanciacion esperados para Ia
vigencia 2018 - 2019.

12, La Secretarla de Hacienda Departamental. en cada vigencia fiscal definira los techos
presupuestales para que la Secretaria de Planeacion Departamental elabore el plan
operativo anual de inversiones que se incorporard en el presupuesto general de
ingresos y gastos para cada vigencia.

13. Que de acuerdo al proceso de socializacion para la consolidacion de! Plan de
Desarrollo Santander nos Une 2018 - 2019, adelantando en las diferentes provincias
y municipios del Departamento de Santander, se pudo determinar que hubo una
participacion activa, de los diferantes comunidades, gremios, sectores entre otros. con
una asistencia en los diferentes estrategias de aporte y contribucion a este pian de
23200 personas y en la fase de interaccion y entrega de informacion de los
componentes del plan, usando las tecnologias de la informacién y ilas
comunicaciones, iguaimente se llegé a mas de 23.000 via web, lo cual indica el alto
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nive! de participacion de la comunidad santandereana, en 'a realizacion de esta plan

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION DEL PLAN. Adoptar el Plan de Desarrolio del
tepartamento de Santander denominado: “SANTANDER NOS UNE® 2016 — 2016,

ARTICULO SEGUNDO: VISION DEL PLAN. Ei Plan de Desarroile Departamental tiene
como Visién.

"En 2019 Santander serd un Departamento sano. educade, culto, competitivo, equitativo,
sostenible y feliz, que concentrara los esfuerzos de todos los y ias santandereanas y de la
poblacidn del terrtorio hacia un desarrollo sustentable, en el marco del recanocimiento de
los derechos y deberes que tenemos con el desarrollo regional, con avances visibles en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollc Sostenible y de cara a una nueva era de paz y
reconciliacion en Celombia.

Santander serd pionero en la generacion de un cambio cultural hacia la cocperacion
colaborativa y se afrontardn los desaflos econémicos, sociales, ambientales y civiles
focalzando y articulando esfuerzos para: la superacion de la pobreza en todas sus formas,
la adaptacién al cambio climatico, la promocion del desarrollo incluyente y equitativo, 1a
adopcion de la CTel como soporte de la generacion de valor agregado y la
internacionalizacién competitiva del Departamento.

Se generara el posicionamiento a nivel local, nacional e internacional de una marca region
en tame a Santander como nuestro objetivo comin, basades en la gobernanza del agua
como nuestro selio territorial, la preparacion frente a la gestion del riesgo como un saber
integral, el cierre de brechas como nuestra apuesta principal y ia vocacion de servicio al
publice como nuestra arientacion primordial”.

ARTICULO TERCERO ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN. Ef Plan de Desarrollo
Departamental esta estructurade en siete componentes' 1 Participacion, 2 Diagnastico, 3.
Estratégico, 4. Programatico, 5. Financlero 6. Plan Plurianual de Inversiones 2018 - 2019, 7.
Seguimiente, Evaluacion y Rendicidn de cuentas y anexcs {Andlisis Situacional de Derechos
de la Primera Infancia de! Departamento de Santander en Clave de Realizaciones, y Plan
Territerial de Salud Plblica.
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ARTICULO CUARTO: PROGRAMACION, ELABORACION Y EJECUCION DE LOS
PRESUPUESTOS PLURIANUALES. Esta programacién y las acciones que adeiante ia
Administracion Departamental se cefiird a lo previsto en el Plan de Desarrollo Departamental,
SANTANDER NOS UNE 2016 - 2018 :

La ejecucion de los programas y/o proyectos deberdn ser consistentes con las metas
fiscales y estaran sujetos a la existencia de recurscs para su cabal ejecucion,

PARAGRAFO: Su armonizacién presupuestal sera clasificada con la codificacion del
formutario Unico (FUT) a ta Ley 1753 de 2015, articulo 188

ARTICULO QUINTO: TRANSVERSALIZACION DE LA EJECUCION. Cuando existan
metas compartidas entre Secretarias e Institutos Descentralizados y cuando los
responsables del indicador de un programa viabilicen el proyecto, podra ser ejecutado por
otra Secretaria o Instituto transversalmente con el visto bueno de la Sacretaria de
Planeacién.

ARTICULO SEXTO: REQUISITOS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS. Soio se podran ejecutar programas y/o proyectos de inversion
que hagan parte del Presupuesto General del Departamento de Santander y de! Plan de
Desarrofio Departamental, los cuales se encuentren evaluados previamente por el Srgano
competente, con informe de viabilidad y registrados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Depantamental, que deberan ser certificados por la secretana de planeacidn.

ARTICULO SEPTIMO: INFORME ANUAL DEL PLAN DE DESARROLLO. El Gobernador
de Santander presentara un informe anual de la ejecucién de! Plan de Desarrclio a la plenana
de la Asambiea Departamental, en las primeras sesiones ordinarias anuales de cada vigencia, y
cuando la Asamblea Departamental lo estime convenente.

ARTICULO OCTAVO: AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR. Se autoriza al Gobernador de
Santander para:

a) Renegociar el saldo de la deuda departamental con las Instituciones financieras con las
cuales se tiene compromisos vigentes con el fin de obtener condiciones mas favorables

b} Gestionar ante el Ministero de Hacienda y Crédito Publco las autorizaciones de
endeudamiento que se requieran de acuerdo con la normatvidad vigente

¢) Celebrar todo tipo de contratos de Asociacion Plblico Privadas, Contratos- Plan,
Convenios Interadministrativos o Alianzas Estratégicas Publico Privadas, asi como para
cofinanciar proyectos con personas, organizacicnes, asociaciones, de derecho pablico y
privado del orden Municipal, Departamentai, Metropolitano, regional, nacional e
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internacional que sean necesarios para la ejecucion del Plan de Desarrolio
Departamental "SANTANDER NOS UNE" 2016 - 2019,

d} Para efectos de la autorizacion concedida en el literal anterior en lo que refiere a los
Contratos Plan, Alianzas Estratégicas Publico Privadas, e Gobernador de Santander
previo el uso de la autorizacién en mencién, presentard un informe integral a la
Asamblea de Santander sobre cada unc de los proyeclos que contemplaran ia
utihzacidn de ia autorizacion respectiva,

La autorizacion se concede hasta el 31 de dicembre de la vigencia 2016 en todo lo que
compete al literal d.

e} Censtituir los patrimonios auténomos y la titularizacion de rentas gue sean necesanos
para el desarrolio de proyeclos estratégicos, previo el otorgamiento de los avales y
garantias exigidas por el sector financiero, en cumplimiento de ias disposiciones legales
vigentes,

f) Incorperar en el presente PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL, los proyectos
sin situacion de fondos que sean concertados con los entes territonales y/o negociados
con el Gobleno Nacional, los cuales deben estar aprobados por los Organos
Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD), y que sean financiados por el
Sistema General de Regalias.

g) Realizar ias correccicnas ortograficas, artmeéticas y de digitacion que se presenten en e
Pian.

ARTICULO NOVENO: REESTRUCTURACION SALUD, Autorzar hasta el 31 de diciembre
de 2016 al sefior Gobemador del Departamentc de Santander para realizar el estudio
técnice, juridico y financiero. para adelantar el proceso de reestructuracidn de la red publica
hospitalaria, pasivos. fiquidacion y/o fusion de entidades de conformidad con el modeio de
red de prestacion de servicios de salud del Departamento de Sartander. La mplementacion y
adopcion del estudic técnico para la reestructuracion en mencidn y demas componentes se
hara previa autorizacion de la Asamblea Departamental y tiene vigencia a 31 de diciembre de
2016

ARTICULO DECIMO: PLANES, POLITICAS Y AGENDAS INSTITUCIONALES,
TERRITORIALES Y SECTORIALES. Los planes, poiticas y agendas de tipo
institucional, territorial y sectorial que sean formulados durante fa vigencia del presente Plan y
gue se enmarquen en la Visibn Santander 2030, haran parte de! Plan de Desarrcllc en ef
Plan de Desarrolic Departamental "SANTANDER NOS UNE" 2016 - 2019 y serdn apoyados
con sujecion a las imitaciones fiscales y presupuestales de! Departamento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: DERECHOS HUMANOS. De conformidad con el articulo 123
de! Plan Nacional de Desarrolio. ! Departamento de Santander implementara en su territorio la
poiitica piblica de DDMH 2014-2034 enfoque en derechos y enfoque diferancial, para la
garantia de los Derechos Humanos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: SANTANDER ESCENARIO DE PAZ: E! Departamento de
Santarder Impiemeantara el programa "Santander Unido por la Paz’ asumiendo el reto dai post-
acuerdo y haciendo su apuesta a la paz, buscando la construccién de esta mediante estrategias
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que apcrtan al cierre de brechas, la reconcilacién y la reparacidn integral de las victimas del
conflicto armado.

PARAGRAFO 1. La Administracion Departamental, proveera 08 mecanismos tecnicos e
institucionales para asegurar !a transicién hacia el post-acuerdo tras la firma de los acuerdos
cen los grupos al margen de Ia ley, garantizande la atencién a las victimas, el acceso a la
justicia, la reparacion integral y la restitucién de los derechos en las siguientes lineas:

1 Acceso a la justicia a través de 1a creacion de un Comité Departamental de Justicia, mediante
> bngadas moéviles que permitan el aumento del acceso a ia poblacion, a las denuncias mediante
la resolucion de conflictos.

2 Proceso de desarme, desmovilizacién y reinsercion (DDR) garantizando la oportunidad de
empleabilidad y educacién a perscnas desmovilizadas.

3 Atencion a victimas: proveerd el bienestar de las personas que hayan sido victimas det
conflicto armado mediante programas sociales de vivienda, salud, proyectos productives, entre
otros.

PARAGRAFO 2. La Administracién Departamental garantizaré en e marco de la no repeticion
campaias contra el reclutamiento forzado, campafia de prevencién de la delincuencia
organizada, asi como programas de desminado humanitario y programas de desarrolio post
desmnaco en las zonas donde se garantice la seguridad de los operadores

ARTICULO DECIMO TERCERO: Crear la mesa de la GOBERNANZA DEL AGUA que
articule los derechos y deberes civiles, sociales, econémicos y ambientales, con el fin de
generar un efecto SINERGICQ en las inversiones y acciones del gobierno departamental.
municipios, entidades sectoriales, ciudadanos y orgamzaciones sociales, para la
conservacion, restauracidn, manejo y uso sostenible de los recursos hidricos del
Departamento

PARAGRAFO 1: La mesa de la Gobernanza del Agua estard constituida por las Secretaras
de Planeacién, Agricultura, Educacién, Infraestructura, Desarrollo, Vivienda y Habitat
Sustentable, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y la Unidad
Departamental de Gestion del Riesgo.

PARAGRAFO 2 La Secretana de Agricutura y Desarrcilo Rural conjuntamente con la
Secretara de Planeacién, reglamentaran y operarin la mesa de la Gobernanza del Agua en
las primeros dos meses de aprobacién del Plan de Desarrolio. Una vez reglamentado la
Secretaria Técnica guedara a cargo de la Secrelaria de Agnicultura

ARTICULO DECIMO CUARTO: INTERNACIONALIZACION. De conformidad con este Plan
de Desarrolio construido con base en ios Objetivos de Desarrollo Sostenip'e, autorizar al
seflor Gobernador de Santander por medic de la internacionalizacién y cooperacion
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internacional a realizar alianzas estratégicas con otros gobiemos y entidades multilaterales,
generande mayores flujos técnicos y financiercs para los programas y proyectos
departamentales acordes a las oportunidades y retos globales.

ARTICULO DECIMO QUINTO: PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION
(PAP}. Autorizar al Gobernador del departamente de Santander hasta el 31 de Diciermbre
da 2016 para que Cree las Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP) en el
Departamento de Santander de conformidad a la Ley 1454 de 2011, para faciltar el
cumplimiento del Flan de Desarrollo Departamental “SANTANDER NOS UNE® 2016-2016 e
igualmente para expedir los correspondientes actos administrativos y ejecutar ¢l proceso de

- implementacion y desarrolio de las Provincias Administrativas y de Planificacion {PAP)
anteriormente mencionada.

PARAGRAFO PRIMERO:; ias Provincias Administrativas y de Planificacién (PAP) de que ‘rata
el presente articulo seran: ‘a provincia de Velez, Provincia Comunera, Provincla de Guanenta,
Provincia de Garcia Rowvia, Provincia de Soto Norte, Provincia Metropolitana y Provinicia de
Yariguies.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Gobiemo departamental debera efectuar el process de
socializacidon de la creacién de las nuevas provincias administrativas y de planificacién (PAP)
en los municipios que las integran.

ARTICULO DECIMO SEXTO. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL. Crear ef
SISTEMA DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL, on
concordancia con los principics de la estrategia sinergia terrtorial promovides por e
Departamento Nacional de Planeacién: coordinacion, responsabilidad  autonomia y
transparencia, y adoptar la ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RENDICION DE CUENTAS.
como un proceso permanente basado en acciones de dialogo, informacion e incentivos que
fortalezcan la confianza con la comunidad, para lo cual se e'aborara un Plan de Ascién Anual
que estara incluido en el Plan Anticorrupcion v de Atencion al Ciudadano. Corresponde a la
Secrataria de Planeacidn coordinar con las oficnas gestoras, el respectivo seguimiento,
evaluacion y control a todos los programas y proyectos de inversién contenidos en el Plan de
Desarrolio.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: ALIANZAS ESTRATEGICAS. Para la ejecucién del Plan
de Desarrollo, el Gobierno Departamental podrd emprender acciones para gestionar
recursos en lo que corresponde a pofiticas sectoriales, territoriales de cooperacion nacienal
e internacional y de crédito plblico, que garanticen la pre nversion e inversién en proyectes
estratégicos de alto impacto.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Se definran por pare del CONFIS los criterios de
cofinanciacidn para apalancar recursos adicionales en ios convenios, contratos u otra figura
contractual que se suscriban en la ejecucién de los programas y proyectos del Plan de
Desarrollo Departamental "“SANTANDER NOS UNE” 2016-2019.
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ARTICULO DECIMO NOVENO: CRITERIOS DE PRIORIZACION. Llos criterios de
pricrizacion para la inversin en programas y proyectos de interés en la promocién y
planificacién del desarrollo regional seran ios siguentes-

a) Que se enmarquen dentro de [as politicas y estrategias de! Plan Nacional de Desarrollo,
la Vision Colombia Il Centenario 2018, loz Objetivos de Desarroilo Sostenible directivas
de la Procuraduria General de la Nacion y Documentos CONPES.

b} Que correspondan y sean consistentes con el planteamiento estratégico y programatico
incorporado en el Plan de Desarrollo Departamental, "SANTANDER NOS UNE* 2016 -
2019 que contiene los planteamientos dei Programa de Gobierno,

¢} Que correspondan a los macro proyecios identificados en la Vision Santander 2030, en
el componente estratégice del Plan de Desarrolle Departamental *SANTANDER NOS
UNE" 2016 - 2019, en los planes prospectivos provinciales, plan integral del Area
Metropolitana de Bucaramanga y ios planes de desarrollo municipales siempre y cuanto
hagan parte de del Plan de Desarrollc Departamental “SANTANDER NOS UNE" 2016 -
2018

d} Que sean proyecios estratégicos que permitan afrontar la problematica de infancia,
adolescencia y juventud acogendo 10s indicadores establecidos por 13 Procuraduria
respecto a este tema, asi como los concernientes a ios diferentes ciclos de vida con
enfoque diferencial, de género, étnico y cultural,

e) Que sean proyectos priorizados a los cuales se les asigne recursos por el Sistema
General de Regalias y sean viabilizados por los Organos Colegados de Administracion
y Decisién {QCAD).

f) Estar debidamente regisirados en los Bancos de Programas y Proyectos Nacional,
Departamental y Municipal.

@) Los programas y proyectos contemplados en el Presupuesto (General de la Nacién en el
presente cuatrienio.

ARTICULO VIGESIMO: UTILIZACION DE NUEVAS FUENTES. Si durante la ejecucion del
Plan, la inversion proyectada no fuere suficiente para atender los gastos de gestién del
riesgo y/o prevencion y atencién de desastres, declaratorias de emergencia sconémica,
social, sanitaria y ambiental, la Administracion Departamental podra utilizar nuevas fuentes
de recursos econamicos o modificar los existentes para financiar los gastos que demanden
12 proteccién y adecuada atencion de amenazas naturaies cantropicas

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Hacen parte integral de la presente ordenanza la tablas
estadistica, Mapas, Graficas y el plegable anexo del Plan Plurianual de Inversiones 2016 -
2019, referenciados en todo ! contenido del texto y documento del Plan de Desarroilo de
Santander “Santander no Une 2018 - 2019"
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ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: VIGENCIA. La Presente Ordenanza rige a partir de la
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ORDENANZA No. 056 DE 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA LA AUTORIZACION OTORGADA
AL SENOR GOBERNADOR EN LA ORDENANZA NO. 012 DEL 20 DE MARZO
DE 2016, ARTICULO DECIMO QUINTO”,
Recibido en la Oficina Juridica, a los veintit

(23) del mes de diciembre de 2016.

REZ CHACON
Jefe Oficina Juridica

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Veintitrés (23) dias del mes diciembre de 2016
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIDIER A ADO
Gobernador de Santander

Que la anterior ordenanza No 056 de 2016, expedida por la Asamblea Departamental de Santander,
fue sancionada en el dia de hoy, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre de 20186.

e .

DIDIER A ADO
Gobernador de Santander
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1=-056 23 DIC 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA LA AUTORIZACION OTORGADA AL SENOR
GOBERNADOR EN LA ORDENANZA No. 012 DEL 20 DE MARZO DE 2016, ARTICULO

DECIMO QUINTQ"”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

En uso de sus facultades legales, de Conformidad con el Articulo 300 de la Constitucion

1.

Nacional y la Ley 1454 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que en el Articulo 10 de la Ley 1454 de 2011, determina sobre la constitucion de los
Esquemas Asociativos Territoriales, de la siguiente forma: “Constituiran esquemas
asocialivos territoriales las regiones administrativas y de planificacion, las regiones de
planeacion y gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion, y
las asociaciones de municipios”.

Que en el Articulo 11 de la Ley 1454 de 2011, dispone sobre la Conformacion De
Asociaciones De Entidades Territoriales, lo siguiente: “Las asociaciones de entidades
territoriales se conformarén libremente por dos o mas entes lerritoriales para prestar
conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente
territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comin o cumplir funciones de
planificacion, asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.
PARAGRAFO. Podrén conformarse diversas asociaciones de entidades territoriales
como personas juridicas de derecho publico bajo la direccién y coordinacion de la junta
directiva u organo de administracion que determinen las entidades territoriales
interesadas, las cuales velaran por la inclusion y participacion de la comunidad en la
toma de decisiones que sobre el drea se adopten”.

Que en el Articulo 16 de la Ley 1454 de 2011, dispone como se constituye, las
Provincias Administrativas y de Planificacion, asi: “Dos o maéas municipios
geogréficamente contiguos de un mismo departamento podrén constituirse mediante
ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion por solicitud de los alcaldes
municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que
componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el propésito de organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de &mbito

regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion
ambiental.

Lo anterior no implicaré que municipios que no guarden continuidad geogréfica y que
pertenezcan a diferentes departamentos puedan desarrollar alianzas estratégicas d
orden econdémico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional
internacional.
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PARAGRAFO. Corresponde a las Asambleas Departamentales crear las provincias,
previa autorizacion de los respectivos Concejos Municipales”

4. Que para dar cabal cumplimiento a lo establecido en los articulos 10, 11, 14 y 16 de la
Ley 1454, se hace indispensable una prorroga hasta el treinta (30) de junio de 2017 a
la autorizacion otorgada en el articulo 15 de la Ordenanza N° 012 del 20 de marzo de
2016, para la mayor cantidad posible de las administraciones municipales y los
Concejos, tramiten el Acuerdo Municipal correspondiente para pertenecer a una PAP,
tal como lo exige la Ley y sus decretos reglamentarios.

Que en virtud de lo expuesto;
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar hasta el Treinta (30) de Junio de 2017 la vigencia de la
autorizacion otorgada al Gobernador de Santander, concedida en el articulo décimo quinto de
la Ordenanza No.012 del 20 de marzo de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a Ios,.z g DiIC 2016

S RILLO

Presiglente K)

P/Daniel Oriuz Quintero

DfYenny Paola Vera Gamez
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~ ORDENANZA No.045 DE 2017

Recibido en la Oficina Juridica, a los veintiesis (26) dias del mes de septiembre de 2017

A0 FLOREZ CHACON
Jefe Oficina Juridica

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Veintisiete (27) dias del mes septiembre de 2017

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
A 2 Vk S-S -

MANUEL RICARDO SORZANO ROMERO
Gobernador de Santander ( E )

5 S s " LA OFICINA JURIDICA
' CERTIFICA

Que la anterior ordenanza No 045 de 2017, expedida por la Asamblea Departamental de Santandsr, fue
saneclonada en el dl& de hoy, a !os velnﬂsiete (27} dias del mes de septiembre de 2017

K G-.WW‘C’\N i ......._.--_..

MANU RICARDO SORZANO ROMERO
Gobernador de Santander ( E ) _
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL GOBERNADOR
DE SANTANDER.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

B En uso de sus atribuciones constitucionales, de Conformidad con el Articulo 300 de la
Constitucion Politica y la Ley 1454 de 2011, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Articulo 300 de la Constitucién Politica, Numeral 09 determina "Autorizar
al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las
Asambleas Departamentales”.

2. Que en el Articulo 10 de la Ley 1454 de 2011, sefiala sobre la constitucion de los
Esquemas Asociativos Territoriales, de la siguiente forma: "Constituiran esquemas
asociativos territoriales las regiones administrativas y de planificacién, las regiones de
planeacion y gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacion, y
las asociaciones de municipios".

3. Que en el Articulo 11 de la Ley 1454 de 2011, dispone sobre la conformacion de
asociaciones de entidades territoriales, lo siguiente: "La (Sic) asociaciones de entidades
territoriales se conformaran libremente por dos o0 mas entes territoriales para prestar
conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente
territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comin o cumplir funciones de
planificacion, asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.

PARAGRAFO. Podran conformarse diversas asociaciones de entidades territoriales
como personas juridicas de derecho publico bajo la direccion y coordinacién de la junta
directiva u o6rgano de administracion que determinen las entidades territoriales
interesadas, las cuales velaran por la inclusion y participacién de la comunidad en la toma
de decisiones que sobre el area se adopten”.

4, Que en el Articulo 16 de la Ley 1454 de 2011, establece como se constituyen, las
Provincias Administrativas y de Planificacion, asi: "Dos o mas municipios
geograficamente contiguos de un mismo departamento podran constituirse mediante
ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion por solicitud de los alcaldes
municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que
componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el propésito de organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras de ambito
regional y la ejecucién de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental.

Lo anterior no implicara que municipios que no guarden continuidad geografica y que
pertenezcan a diferentes departamentos puedan desarrollar alianzas estratégicas de
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orden econémico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e
internacional.

PARAGRAFO 2 : Corresponde a las Asambleas Departamentales crear las provincias,
previa autorizacion de los respectivos Concejos Municipales de conformidad con el
articulo 16 de la Ley 1454 de 2011.

5. Que para dar cabal cumplimiento a lo establecido en los articulos 10, 11, 14y 16
de la Ley 1454, se hace indispensable autorizar al Gobernador de Santander, hasta el
treinta y uno (31) de agosto de 2018. Para crear, adicionar y/o complementar las
provincias Administrativa y de Planificacion contempladas en la ley y en el plan de
desarrollo 2016-2019, "Santander Nos Une".

6. Que al vencimiento de la autorizacién otorgada en la ordenanza 056 del 23 de
diciembre de 2016, faltaban 4 municipios ( Girén, Piedecuesta, Onzaga y Cimitarra), para
que sus concejos Municipales aprobaran los acuerdos que autoricen al representante
legal de sus respectivos municipios formar parte de las Provincias Administrativas y de
planificacion; en tal razén se hace necesario solicitar a la honorable Asamblea
departamental autorizar al Sr. Gobernador de Santander, hasta el 31 de agosto del 2018.
Para que conforme modifique o adicione las Provincias Administrativas y de Planificacién
de Santander.

Que en virtud de lo expuesto;
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar hasta el dia treinta y uno (31) de agosto de 2018 al
Senor Gobernador de Santander para que conforme, modifique o adicione las Provincias
Administrativas y de Planificacién de Santander. PAP.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bucaramanga, a los Y,

2017

LOS ALBERTO MORALES DELGAD

Presidente

Ch
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Bucaramanga Abril 23 de 2018

Doctora

ANDREA MEZA

Oficina Juridica

Concejo Municipal de Bucaramanga
Ciudad

Asunto: Respuesta Inquietudes e informacién proyecto de acuerdo Provincias
Administrativas y de Planificacion de Santander (PAPS).

Referente a su solicitud recibida a través de correo electronico damos respuesta a
sus inquietudes.

1. ¢Cuales son las repercusiones que traeria consigo la aprobacién del presente
proyecto, sobre el Decreto Departamental No. 264 de agosto 20 de 2014 por
medio del cual se adoptaron los Lineamientos y Directrices de Ordenamiento del
Departamento de Santander en desarrollo del articulo 29 de la Ley 1454 de junio
28 de 2011; en los cuales se incluyen la conformacién de las Provincias
Administrativas y de Planificacion -PAP?

Con respecto a su primera inquietud en el sentido de la actuacion de la Asamblea
del Departamento en determinar las provincias administrativas y de panificacién de
Santander, y su autorizacion al Sefior Gobernador para que las constituya previo
cumplimiento de requisitos de Ley, estas actuaciones se encuentran ajustadas a
los Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial para el Departamento
de Santander al 2030 — LDOTSA, contenidos en el documento denominado
Santander Transforma su Territorio, legalizadas mediante el decreto 0264 del 20
de agosto de 2014; por cuanto su sustento juridico, legal y normativo se enmarca
en la misma ley 1454 de 2011 y su decreto reglamentario 3680 de 2011.

Asi mismo el articulo 29 de la Ley 1454 de junio 28 de 2011 que se cita en la
pregunta en su numeral 2. Del Departamento, literal a) Establecer directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su
territorio, especialmente en areas de conurbacién con el fin de determinar los
escenarios de uso y ocupacion del espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del
ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes
biofisicos, econdmicos y culturales.

Literal g) Los departamentos y las asociaciones que estos conformen podran
implementar programas de proteccion especial para la conservacion y
recuperacion del medio ambiente.

En conclusion el decreto que conformara las provincias administrativas y de
Planificacion PAPs, es el resultado de los lineamientos contempladas en el
decreto 264 de 2014.

De igual manera la Ley 1454 de 2011 Organica del Ordenamiento Territorial en su
Articulo 9. Le corresponde al Estado: “promover procesos asociativos entre
entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas
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estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y auto-sostenible de las
comunidades”.

Articulo 10. Establece como esquema asociativo territorial las Provincias
Administrativas y de Planificacion- PAP.

Articulo 16. Dos o mas municipios geograficamente contiguos de un mismo
departamento podran constituirse mediante ordenanza en una Provincia
Administrativa y de Planificacion -PAP, por solicitud de los alcaldes municipales,
los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que componen el
censo electoral de los respectivos municipios, con el propdsito de organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucidn de obras de ambito
regional y la ejecucién de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion
ambiental’.

También el Decreto Departamental No. 264 de 2014. Lineamientos y Directrices
de Ordenamiento del Departamento de Santander. Lineamiento 26: Promover la
conformacion de PAP.

Como la Ordenanza 012 de 2016, articulo 15. Autorizar al gobernador del
departamento hasta el 31 de Diciembre de 2016 para que cree las Provincias
Administrativas y de Planificacion (PAP) en el departamento de Santander de
conformidad con la Ley 1454 de 2011, para facilitar el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Departamental “SANTANDER NOS UNE” 2016-2019, e igualmente
para expedir los correspondientes actos administrativos y ejecutar el proceso de
implementacion y desarrollo de las Provincias Administrativas y de Planificacion
(PAP) anteriormente mencionada”.

Y la Circular No 019 de 2016. Se remiti6 el borrador de exposicién de motivos y el
proyecto de acuerdo, a los alcaldes y sus respectivos concejos municipales donde
se autoriza a los municipios de Santander, para integrar la Provincia Administrativa
y de Planificacion-PAP- correspondiente.

Asi mismo actualmente surgen varias preguntas ;Quién Gestiona el desarrollo de
las Provincias? ;Quién Ejecuta los planes prospectivos de las Provincias? ;Quién
se encarga de los residuos sdlidos, frigorificos y los proyectos de vias entre
municipios? ;Como se realiza la articulacion de los planes de desarrollo y los
planes de ordenamiento territorial entre municipios vecinos? ;Quién formula
proyectos de desarrollo integral?

Por lo tanto las Provincias Administrativas y de Planificacién son asociaciones de
entidades territoriales con Funciones conforme a Ley 1454 del 2011 como:

. Organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos.
e Organizar la ejecucion de obras de ambito regional.

. Organizar la ejecucion de proyecto de desarrollo integral.

. Organizar la gestion ambiental.

Y con beneficios como:

. Identidad como provincia
’ Gestion y ejecucion de proyectos viales de interés de dos o mas municipios
que permitan la articulacion e integracion de la provincia.
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. Prestacion de servicios publicos de caracter provincial es decir de dos o

mas municipios que le sea delegados por las entidades territoriales que conforman

la provincia.

. Gestion e implementacién de proyectos de equipamientos con influencia en

dos o mas municipios (Frigorificos), entre otros

. Gestion e implementacion de Proyectos agropecuarios y/o ambientales de

interés comun para los municipios que conforman la provincia.

. Administracion y ejecucién de Bancos de maquinaria asignados a la

provincia.

. La articulacion e incorporacién de los procesos de planificacion y

ordenamiento territorial entre Municipios, Provincia y Departamento.

. Labores administrativas.

Por ultimo se pretende y se propone dentro de las funciones de las PAPs.

o Elaborar, implementar y actualizar el plan prospectivo de la —PAP-.

o Propender por la coherencia y articulacion de la planeacion entre las
entidades territoriales que la conforman.

. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y proyectos que sean

de interés mutuo de las entidades que conforman la —~PAP- y que conduzcan al
desarrollo integral sostenible.

. Ejecutar la prestacién de servicios supra-locales a las entidades territoriales
que conforma la -PAP- y que ellas le deleguen.

. Promover la generacién de capacidades de gestién para el desarrollo del
territorio que conforma la —PAP-,

. Promover la incorporacion del componente Departamental y Provincial en
los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo y en los
instrumentos de planificacién que los desarrollen o complementen.

. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacién de los recursos
naturales contemplados en el Sistema Nacional Ambiental conforme a las normas
que regulan la materia, los lineamientos de ordenamiento departamental y
directrices ambientales de los entes corporativos.

. Gestionar recursos de cofinanciacion de cooperacion tanto internacional
como Nacional, Departamental, Provincial y municipal; mediante mecanismos
legales que se establezcan para su desarrollo.

. Promover la adopcién de mecanismos de integracién contemplados en la
Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacién de espacios de concertacién
Internacionales, Nacionales, Departamentales, Provinciales, Municipales con
entes publicos y privados.

. Gestionar proyectos de &mbito regional a partir de las competencias propias
de su naturaleza o utilizando los mecanismos de asociacién que permita la
normatividad vigente.

. Las demas que sefialen la Constitucion y la Ley, asi como las competencias
que le deleguen los entes territoriales sefialadas en sus respectivos estatutos.

2. Resulta indispensable que, al momento de radicar el Proyecto de Acuerdo ante
la Corporacion, se adjunten los documentos respectivos especialmente, la
Ordenanza 012 de 2016, Ordenanza No. 056 de 2016, Ordenanza No. 045 de 27
de septiembre de 2017 y concepto rad SP0507 de 2017.

La secretaria de Planeacion Departamental Anexa a este oficio el respectivo
Acuerdo y ordenanzas conforme a sus consideraciones y requerimientos.
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3. Sugiero que al momento del estudio en primer y segundo debate se cuente con
la presencia de representantes de la Gobernacion de Santander (ademas de la
Secretaria de Planeacion Municipal) que den una explicacién técnica y juridica al
Proyecto de Acuerdo. Siempre se solicita que a través de los despachos
respectivos, se brinde acompariamiento en el estudio de este tipo de iniciativas.

La secretaria de Planeacion Departamental siguiendo su sugerencia prestara la
asesoria y explicacion técnica y juridica a la corporacién, asi mismo asistira al
Concejo Municipal en el momento que sea necesario y solicitados por ustedes.

Cordialmente,

HECTOR JULIO FUENTES DURAN
Secretario de Planeacion Departamental

Anexo: la Ordenanza 012 de 2016, Ordenanza No. 056 de 2016, Ordenanza No. 045 de 27 de septiembre de 2017 y
concepto rad SP0507 de 2017.

Reviso: Edwin Mendoza Belirdn
Direccién Prospectiva territorial — Departamento de Santander

Proyecto: Daniel Brijaldo Michaels - cps
Oliverio Solano Cala - cps
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Bucaramanga, doce (12) de junio de 2017.

Dra.

Melba Fabiola Clavijo de Jacome
Secretaria Juridica

Ciudad

Referencia: Concepto inclusion del Municipio de Bucaramanga en la Provincia
Administrativa y de Planificacién Metropolitana PAP.

La Secretarla de Planeacién del Municipio de Bucaramanga, se dirige a su despacho con
la finalidad de rendir concepto frente a la solicitud del Departamento de Santander de la
inclusién del Municipio de Bucaramanga en la Provincia Administrativa y de Planificacion
Metropolitana, de acuerdo a lo siguiente:

- El Departamento de Santander de conformidad a lo establecido en la Ley 1454 de 2011

' articulo 16, y en cumplimiento del Plan de Desarrolio Departamental “SANTANDER NOS

UNE" adoptado mediante Acuerdo 012 de 2016, se pretende reubicar al Municipio de

Bucaramanga de la Provincia de Soto a la Provincia Metropolitana. Estudiado el tema, se

tiene que la actual ubicacién de la ciudad de Bucaramanga en la provincia de Soto, no

resulta del todo pertinente y adecuado teniendo en cuenta que los Municipios que

acomparfian la ciudad en su mayorfa se encuentran el drea rural y pertenecen a municipio

de menor categoria en su clasificacion, por lo que la proyeccion financiera de

Bucaramanga busca es acompafiarse de municipios con igual presupuesto que permita

compartir y concurrir en programas y proyectos comunes y dentro de caracterfsticas
poblaciones conjuntas, con el auspicio de la Gobernacién de Santander.

Para el Municipio de Bucaramanga, es pertinente integrar la PROVINCIA
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION METROPOLITANA, para articular y armonizar
las politicas publicas, programas, proyectos o acciones relacionadas con los municipios
que la conformaran y dara mayor proyeccién en inversion en temas de educacion,
transporte y demds servicios publicos, que tienen una injerencia transcendental en la
poblacion, y que dada la ubicacion hace mas factible la consecucién de proyectos y
programas conjuntos en procura de un beneficio compartido.

La actual ubicacion del Municipio de Bucaramanga en la provincia de Soto, limita nuestra
capacidad y posibilidad de abarcar grandes esferas a nivel local, impidiendo un impacto
representativo a nivel social y econémico en esta region, derivado entre otros factores por
la distancia y dificultad de acceso dado con los municipios de menor categorfa al quedar

alejados de la capital santandereana.

DESPACHD SECRET.
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Sumado a lo descrito, se hace importante tener en cuenta que incluir al Municipio de
Bucaramanga en la PROVINCIA ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION
METROPOLITANA contribuirfa de forma exitosa a confrontar los retos del futuro de
Bucaramanga y los municipios colindantes, toda vez que con ello se puede examinar y
valorar la contribucion de elementos financieros, administrativos, logisticos, sociales y
culturales en las actuales estrategias de desarrollo urbano, social, econémico y
poblacional que permitan el progreso de los niveles de calidad de vida y bienestar social
dentro del marco de la sostenibilidad de todos nuestros vecinos en pro del desarrollo de
nuestra ciudad.

Asi, se desea reafirmar la dimension holistica de arraigos culturales comunes y la
multiplicidad de campos que nos integran (econémico, politico, social y medioambiental)
en los que esta esta reubicacion permitiria incidiendo de forma positiva para el area
Metropolitana.

Lo anterior obedece a que los actuales problemas requieren de politicas publicas y
sociales renovadas de manera desarrolladas de manera conjunta, donde se asome la

= posibilidad de incursion en nuevas areas en el disefio, implementacién y gestién, con el fin
de provocar un nuevo estimulo a la economia y, a la capacidad creativa de la sociedad,
es decir, a la explotacién de elementos comunes como catalizador del proceso de
regeneracion y valoracion del espacio, como eje alternativo del cambio social y
econdémico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda por parte de la Secretaria de Planeacion,
la inclusion del Municipio de Bucaramanga en la denominada Provincia Metropolitana a fin
de dar cumplimiento a los propdsitos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental
y en la Ley 1454 de 2011 articulo 16 y esta propuesta cuenta con el aval del sefior alcalde
que se traduce en la presentacion del Acuerdo ante el Concejo Municipal para la
autorizacion para integrar la provincia metropolitana.

Atentamente,

JUAN MANUEL GOMEZWPADILLA

Secretario de Planeacion
Elaboro: Gustavo Hinestroza Martinez Abugadcfg!

el

R——
walle 35 N 1 - 42 Cepire Administeative
o ULt i
Poaing Wen wanw. buce

Bucaramanga, Deparaingnto te S




L Bl Colondls

@

Versidn: 1 I Pgg. tde3 ]

lmm Codigo: AP-GJ-RG-02

oecrero NEEZZ 0264 o4 46 2018

“por el cual se adoptan los Lineamientos y Directrices de Ordenamiento
Territorial para el Departamento de Santander - LDOTSA y se dictan otras
disposiciones”

EL GOBERNADOR DE SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las
conferidas por los articulo 298 y 305 de la Constitucién Politica de Colombia,
el Decreto 1188 de 12 de mayo de 2003, la Ley 1454 de 2011 y las Ordenanzas

No. 003 de 2012 y No. 196 de 2013 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia estipula que los
departamentos “ejercen funciones administrativas de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los
municipios y de prestacion de los servicios que determinen la constitucion y las

leyes.

Que el articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia define las funciones
del gobernador, de las cuales las sefialadas en los numerales 1,2 y 3 hacen
referencia a cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
Gobiemo y las Ordenanzas departamentales; dirigir y coordinar la accion
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor de
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes; y
dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que
confiera el presidente de la republica.

Que la Ley 489 de 1998 y su Decreto reglamentario 1188 de 2003, establecen que
los Gobernadores deberén coordinar y articular el desarrollo de las politicas
nacionales de caracter sectorial entre las diferentes entidades del nivel nacional en
su territorio, haciendo uso de los instrumentos de planificacion y concertacion
interinstitucional.

Que la ley 1454 de 2011, Ley organica de Ordenamiento Territorial, tiene por
objeto dictar las normas organicas para la organizacion politico administrativa del
territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad
legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e instrumentos
para el desarrollo territorial, definir competencias en materia de ordenamiento
territorial entre la Nacién, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y
establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Que mediante ordenanza No. 015 de 2000 la Asamblea Departamental adopté
para el Departamento de Santander los Lineamientos y Directrices para el
Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la

Ley 388 de 1997, articulo que fue declarado Inexequible por Sentencia Corte,ﬁ
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Constitucional 795 de 2000, en consecuencia, con la expedicion de la Ley 1454
de 2011 la mencionada ordenanza debe ser revisada y modificade.

Que la ordenanza No. 013 de 2012 adopt6 el plan de desarrollo departamental
denominado “SANTANDER EN SERIO, EL GOBIERNO DE LA GENTE, 2012-
2015". El citado plan de desarollo tiene como uno de sus fundamentos la
Regionalizacién en el Contexto Nacional, el cual reconoce que con la expedicion
de la Ley 1454 de 2011 estableci6 los principios rectores y los instrumentos para
el desarrolio territorial.

Que el plan de desarrolio “SANTANDER EN SERIO, EL GOBIERNO DE LA
GENTE, 2012-2015" reconoce la obligacion del Departamento de elaborar
directrices de ordenamiento territorial, las cuales tienen la funcion de establecer el
marco orientador para potenciar el desarrolio, revertir las tendencias negativas,
integrar el territorio y articular actividades economicas, poblacionales y suelo.

Que mediante ordenanza No. 003 de 2012, la Asamblea Departamental de
Santander cre6 la Comisién de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto 3680 de 2011, reglamentario de la Ley 1454 de 2011.

Que mediante la ordenanza No. 163 de 2013, la Asamblea Departamental de
Santander autorizé al sefior gobernador para que establezca los Lineamientos y
Directrices de Ordenamiento Territorial en desarrollo del articulo 29 de la Ley 1454
de 2011.

Que el Departamento de Santander y la Universidad Santo Tomas seccional
Bucaramanga celebraron el convenio de asociacion No. 4913 de 1 de noviembre
de 2013, con el fin de realizar la Actualizacién de los Lineamientos y Directrices de
Ordenamiento del Departamento de Santander.

Que en desarrollo de las actividades del convenio se llevo a cabo un proceso con
tres fases a saber: 1) La primera de socializacion de la Ley 1454 de 2011 en cada
uno de los nucleos de desarrollo provincial, y la realizacion de un ejercicio de
identificacién de tensiones. 2) La segunda consistié en la realizacién de talleres de
concertacién en cada uno de los nicleos de desarrolio provincial. 3) La tercera
presentacion de los resultados y debatir sobre las propuestas tecnicas de
lineamientos y directrices de ordenamiento territorial.

Por lo antes expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto: Adoptar los Lineamientos y Directrices de
Ordenamiento Territorial para el Departamento de Santander al 2030 - LDOTSA,
contenidos en el documento denominado SANTANDER TRANSFORMA SU
TERRITORIO, el cual hace parte integral del presente Decreto

ARTICULO SEGUNDO: Estructura y Contenidos: los Lineamientos y Directrices
de Ordenamiento Teritorial de Sentander - LDOTSA “SANTANDER
TRANSFORMA SU TERRITORIO” estan estructurados asi: Prologo;
Presentacién, 1. Introduccién; 2. Modelo Tedrico; 3. Modelo Metodolégico; 4.
Dimensién Natural, 5. Dimensién Econdémica, 6. Dimensién Socio Cultural, 7.
Dimensién Ambiental Construida; 8. Dimensidn Politico Institucional, 9. Vision
2030, Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial y Modelos ¢

20 UG 2018
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Territoriales, y 53 mapas que conforman el documento y hacen parte integral del
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: Ambito de Aplicaciébn: deberan observar los
Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial para el Departamento de
Santander adoptados en el Articulo Primero del presente Decreto los siguientes
actores del desarrollo:

a) Las Entidades Territoriales y/o Administrativas actuales o que se creen con
arreglo y en cumplimiento de la normatividad vigente en el momento de su
creacion, al revisar, ajustar, actualizar, adoptar, total o parcialmente sus planes
y esquemas de ordenamiento territorial, planes de desarrollo, prospectivos,
sectoriales, estratégicos y agendas o de emprender cualquier programa,
proyecto, accién o actividad que afecte su territorio.

b) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica, publica
o privada de cuaiquier nivel u orden con presencia o sede en el Departamento
de Santander, en el momento de planificar, ejecutar, realizar seguimiento y
evaluacion de cualquier programa, proyecto, accion o actividad en el territorio
santandereano.

ARTICULO CUARTO: Sistema de Informacién Territorial: La Secretaria de
Planeacién debera poner en funcionamiento un Sistema de Informacién Territorial
de los Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial adoptados mediante
el presente Decreto.

ARTICULO QUINTO: Designacion de Funciones: se faculta a la Secretaria de
Planeacion para emitir conceptos, que permitan la Interpretacién y aclaracién de
alcances de los Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial, adoptados
mediante el presente Decreto.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacién y deroga
las normas y actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

20 AUG 201Z

Expedido en Bucaramanga,

RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA

P Y Gobernador de Santander.

/
{

Vo. Bo.: JORGE CESPEDES CAMACHO
Jefe Oficina 1

Ordend: SERGIO ISNARDO MURDZ VILLARR
Secretario de Planeacién Departamental.

Proyecto: EDWIN FERNANDO MENDO, TRAN,
Coordinador Grupo de Planificacion e IT.

v.:.u.mwnumr&wnes :
Abogada GPS Secretaria de Planeacion.
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POR EL CUAL SE AUTORIZA QUE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
(SANTANDER) FORME PARTE DE LA PROVINCIA ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION —PAP- DE SOTO, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN LA LEY
1464 DEL 2011 2

Acuerdo No.

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA,

En sjercicio de sus atribucionas constilucionales y legales, en particular las establecidas en
las articulos 313 numeral 3 de la Constitucién politica y el artlculo 16 de |a lsy 1454 de
2011,y

CONSIDERANDO

1. Que el Articulo 286 de la Constilucidn Polltica sefiala qua son entidades territariales los
departamentos, los distritos, los municiplos y los terilorios indigenas, La ley podra
daries el cardcter de entidades tenlloriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos da lo Constitucién y de la ley

2. Que el Articulo 287 de la Constituclén Palltica establece que las enlidades terriloriales
gozan de autonomla para la geslidn de sus intereses, y dentro de los limites de ia
Gonstitucidn y la ley. En tal vitud tendrén los siguientes derechos: 1. Gabernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencies que les correspondan. 3. Administrar
los recursos y astablecer los tibutos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas naclonales.

3. Que el Arlculo 288 de la Constitucion Polllica estipula que la ley orgénica de
ordenamiento temitorial establacerd la distribucién de compstencias entre fa Nacion y
las mﬂdad&s tarritoriales. Las compelencias atribuldaa 8 los dislintos niveles

sardn ojonc conforme a los principl o ién, concurrencia y

suhsldranedad on log términog que eslablezea la ley.

4. Que el Asliculo 321 de la Constitucidn Polltica establece el marco general para la
conformacién de las provincias con municipios o termilorios indigenas circunvecinos,
pertenecientes a un mismo departamento,

5. Quela ley 1454 de 2011 orgénica dal ordenamiento tarritorial, tiene por objeto dictar las
normas orgénicas para la organizacin pelitico administrativa del territorio colombigno;
enmarcar en las mismas el ejercicio da la actividad legislativa en materia de normas y 2
disposiciones de caracter orgénico relalivas a la organizacitn politico adminlstrativa def . &7
Estado en e territorio; establacer los principles reclores del ordenamianto; definkr el ' - - :
marco Institucional @ instrumentos para el desamotlo territorial; definir competenciasen - @ £ 31
materia de ordenamienio lerilorial entre la Nacién, las enlidades territoriales y las [ .ol
dreas melropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion terrional,
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6. Que de conformidad con el Articulo 9° de la ley 1454 de 2011 le corresponde al Estado
promover procesos asocialivos entre entidades territorislas para la libre y volumlaria
conformacién de alianzas estratégicas que impulsen el desarrofio autdénomo vy
autosostenible de las comunidades.

7. Que el articulo 10 de la ey 1454 de 2011 eslablace como esquema asoclative terrilonial
las Provincigs Administralivas y de Planificacién- PAP.

8. Que el articulo 16 de la lay 1454 de 2011 eslablece que dos o mds municipios
geogréficamente contiguos de un mismo departamento podrédn conslituirse mediante
ordenanza en una Provincia Administretiva y de Planificacién -PAP, por solicitud de los
alcaldes municipalas, los gobemadores o del disz por ciento (10%) de los ciudadanos
que componen el canso slactoral da los respeclivos municipias, con el propdsito de
organizar conjuntamente la prestacidn de serviclas piblices, la gjecucién de obras de
émbito regional y la ejecucién de proyectos de desarrollo integral, asl como la gestién
ambiental, previa autorizacidn de los respectivos Concejos Municipaies.

9. Mediante el Convenio de asoclacién No. 4913 del 1 de noviembra de 2012, entre el
Departamento de Santander y la Universidad Santo Tomds, se sunaron esfuerzos
entre las dos entidades, con el propésilo de conoger y conceplualizar allernalivas para
flevar a cabo el proceso de Acluallzacion de los Lineamientos y Directrices de
Crdanamiento del Depariamento de Santander.

Como producto de asta slianza se realizé el proceso de socializacién de la Ley 1454 de
2011 y concertacién con los actores del desarrolio lerritorial, obteniéndose una
propuesta de ocho provincias adminisirativas y de plenificacién atendiende las
caracteristicas ambientales, econdmicas, socisles, histérico-culturales y las relacionas
urbano funclonales entra los diferentes centros poblades.

10. Que mediante Dacreto Dapartamental No. 264 de agosto 20 de 2014 se adoplaron los
Lineamlentens y Diraclrices de Ordenemiento del Departamente de Santander on
dasarolla def articulo 29 de la Ley 1454 de junio 28 de 2011; en los cuales se incluyen
la conformacién de las Provinclas Administrativas y de Planificacién ~PAP-

11. Que &f Decreto Departamenial No. 284 de 2014, establece como lineamianto Promover
la Conformacién de Provincias Adminisirativas y de Planificacién- PAP,

En méito d lo expussto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar que el Municiplo de Bucaramanga (Sentander) forme
parte de la provincls administrativa y de Planificacion —PAP- de Soto, considerando los
lineamiantos y ditectrices de ordenamiento temitarial del Departamento de Santander
formuladas con fundamento en la Ley 1454 del 2011.
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ARTICULO SEGUNDO: Vigencia. El presente Acuerdo rige sus efectos a partir de la fscha
de publicacién y deroga las normas del miamo orden que le sean contrarias.

) dias del mes de Noviembre del

Sa explde en le Cludad de Bucaramanga a los cuatro (i
afio Dos Mil Catarce {2014), TS

El Presidente, dﬁmsmu Nﬂ:TFfUIZ

El Secretario General, FELIX MARINO J

(! U S O
La Autora, CARMEN CECILIA SIMIJACA AGUDELO \I'ﬁ ]
Alcaldesa (E) de Bucaramanga A

La Ponents,

CERTIFICAN:

Que el presente Acusrdo No. Q ;} del 2014, fue disculido y aprobado sn
dos (02) seslones verlficadas en dias de omfomﬂdld con la Ley 138 de
1984,

El Presidente,

El Secretario Gsneral,
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PROYECTO DE ACUERDO No. 056 DEL 14 DE OGTUBRE DE 2014 “POR EL
CUAL BE AUTORIZA QUE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA {SANTANDER)
FORME PARTE DE LA PROVINCIA ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION -
PAP- DE SOTO, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN LA LEY 1454 DEL 2011".

Recibido en |z Secretaria Administrativa del Municipio de Bucaramanga, a los siets (7)
dias del mes de Noviembre de 2014

.ol
REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

Alos siete (7) dias del mes de Noviembre de 2014.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

4 —

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcatde de Bucaramanga

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

CERTIFICA:

Que ol Anterior Acuerdo No.  {(J 3 {j  de 2014, expsdido por el Honorable
Concejo Municipat de Bucaramanga fue sancionado en el dla de hoy, alos slete {7)
dias del mes de Noviembre de 2014.

TR LT

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde de Bucararanga
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