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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Los cientificos identificaron un tipo de chimpancé en Africa occidental como la fuente de la
infeccion por el VIH en los seres humanos. Segun los cientificos, lo méas probable es que
la versién del virus de la inmunodeficiencia del chimpancé (llamado virus de la
inmunodeficiencia simia o VIS) fue transmitida a los seres humanos y sufrié una mutacién
para convertirse en el VIH cuando las personas cazaron estos chimpancés para obtener
su carne y entraron en contacto con la sangre infectada. Los estudios muestran que el
VIH puede haber pasado de los simios a los seres humanos desde fines del siglo XIX.
Durante décadas, el virus se propago lentamente por el continente africano y luego llegé a
otras partes del mundo. Sabemos que el virus existe en los Estados Unidos al menos
desde mediados o fines de la década de los setenta.

La pandemia de infeccion por el virus de la inmunodeficiencia humana constituye un
problema de interés mundial. Desde su aparicion a finales del siglo XX ha sido
acompanada de varios conflictos sobre su origen y descubridores. Esta revision pretende
brindar informacion detallada sobre los origenes del virus de la inmunodeficiencia humana
y del sindrome de inmunodeficiencia adquirida, y para ello se realiz6 una recopilacién de
datos sobre los antecedentes y teorias de su surgimiento.

2. CONSIDERACIONES GENERALES:

El Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) es un retrovirus que causa el Sindrome de
Inmunodefidencia Adquirida, es decir, con capacidad para infectar al ser humano vy

provocar un cuadro de inmunodeficiencia, es decir, disminuye una parte del sistema
inmune del ser humano.

Existen dos tipos: el VIH-1 y el VIH-2. El que predomina es el tipo 1, que es el mas
agresivo de los dos. El tipo 2 predomina en algunas regiones de Africa. Este virus es
capaz de penetrar en los linfocitos CD4 y cumplir su ciclo vital dentro de ellos.

Luego los destruye, por lo que las defensas van disminuyendo. De esta forma, el
organismo es mas vulnerable ante enfermedades e infecciones denominadas
oportunistas.

El VIH no es el sida, pero la accién de este virus en el organismo sin tratamiento que lo
controle puede conducir a un estado de salud que se denomina sida.

3. METAS 90-90-90

Para la erradicacion de la infeccién por VIH, a nivel mundial se han establecido las metas
90-90-90, las cuales buscan que el 90% de las personas que viven con VIH conozcan su
diagnostico, el 90% de las personas que conocen su diagnéstico accedan a tratamientos
antirretrovirales, y el 90% de quienes acceden a tratamientos antirretrovirales se
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encuentren en estado indetectable. Es importante tener en cuenta que el riesgo de
transmision de VIH se reduce significativamente cuando las personas son indetectables.

Ahora, un fuerte impulso est4 lievando a reescribir el tratamiento del VIH y a considerar un
objetivo final ambicioso pero a la vez alcanzable:

e Que en 2020 el 90% de las personas que viven con el VIH conozcan su estado
serologico respecto al VIH.

* Que en 2020 el 90% de las personas diagnosticadas con el VIH reciban terapia
antirretrovirica continuada.

* Que en 2020 el 90% de las personas que reciben terapia antirretrovirica tengan
supresion viral.

4. OBJETIVO PRIMORDIAL

En Bucaramanga se siguen encontrando casos de personas muriendo por complicaciones
en salud derivadas por el VIH-sida; de ellos se derivan algunos pacientes no estan
recibiendo a tiempo control de tratamiento antirretroviral medicamentos para poder luchar
contra el VIH. Mujeres jévenes y poblacién Lgbt la mas afectada y la falta de atencion
oportuna.

Muertes por complicaciones derivadas por VHI-Sida han aumentado en un 26% en
Santander, Las notificaciones por infecciones de transmisién sexual también se han
disparado en lo que viene del presente afo. Un 75% se han elevado ios casos de
Hepatitis By C, y en 72% han incrementado los reportes de Sifilis en embarazadas.

A marzo del presente afios 23 personas han fallecido por causa del Sida, asi lo
evidencian los datos del salud Departamental.

De acuerdo con las cifras recopiladas hasta la semana 41 de Ia actual vigencia (14 de
octubre), en 2017 se ha registrado un incremento del 26% en las muertes asociadas a
esta enfermedad de transmision sexual, en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior.

De estas 23 victimas mortales, 14 residian en Bucaramanga, 4 en Barrancabermeja, 3 en
Girén y las otras dos en las provincias de la region.

Segun informe de las autoridades de salud, el 79% de los ciudadanos que han muerto
este afo a causa del VHI eran de sexo masculino.

En el 2017 Van 469 casos

En el transcurso de estas 41 semanas las autoridades de salud notificaron 469 nuevos
casos confirmados de VIH/Sida en el departamento. El 89% de estos reportes se
originaron en cinco localidades: Bucaramanga (204), Barrancabermeja (79), Floridablanca
(55), Girén (51) y Piedecuesta (31).
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Es importante mencionar que, como parte de estos mas de 400 casos, 14 mujeres
embarazadas fueron diagnosticadas con VIH.

Heterosexuales puntean

Conforme a la informacién recabada por los entes de salud en Santander, este afio la
mayoria de los casos de VHI/Sida se han identificado en ciudadanos heterosexuales,
seguido de los homosexuales y bisexuales.

Segun el mecanismo probable de transmision, el 57% (271 casos) fue heterosexual; el
33% (158 casos) homosexual: el 6,6% bisexual (31 casos), cuatro casos por transmisidn
materno infantil, tres casos por accidente de trabajo y un caso por transfusién sanguinea
(se encuentran en proceso de verificacion)”, segin informe de la secretaria de salud en su
Santander.

Aumento en Hepatitis

En comparacién con el afio pasado, a lo largo de las primeras 41 semanas de 2017 se ha
registrado un incremento del 75% en el nimero de personas que han sido diagnosticadas
con Hepatitis B y C en Santander.

De acuerdo con la Administracion Departamental, hasta el pasado 14 de octubre se
habian notificado 107 casos por este tipo de enfermedades de transmisién sexual.

La Hepatitis B y C ya ha cobrado la vida de 5 ciudadanos durante 2017, 2 de ellos
habitaban en Bucaramanga, uno en El Playon, otro en el Cerrito y uno mas en la localidad
de Socorro.

En sus notificaciones, las autoridades han reportado el diagnéstico de 11 gestantes con
estas enfermedades en mencién.

Sifilis en embarazadas

Mientras que a la semana 41 del afio pasado ya se habian resgistrado 100 casos
notificados de Sifilis gestacional en Santander, durante el mismo periodo de 2017 las
autoridades reportaron a 172 diagnosticadas con esta enfermedad, o sea, un incremento
del 72%.

Segun la informacién suministrada, el 83% de estas notificaciones se originaron en
Barrancabermeja (73 casos), Bucaramanga (38), Girén (14), Floridablanca (11) y
Piedecuesta (7).

¢A qué se debe este significativo aumento?

Este incremento en las muertes y en los contagios por enfermedades de transmision
sexual se debe, “principalmente”, a la falta de cuidado por parte de la ciudadania en su
vida sexual y en el consumo de sustancias alucinégenas.

Lo primero que debe quedar claro es que el VIH es una pandemia, a la cual todos
estamos expuestos. Las personas no estan poniendo en practica las medidas de
proteccion durante una relacién sexual. Otro factor que predispone y facilita el contagio de
estas enfermedades es el uso de drogas intravenosas, ya que los consumidores suelen
compartir las jeringas y demas objetos que emplean para drogarse.
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Hay que trabajar en la prevencion de estas enfermedades, y para ello hay que apoyarnos
en las directrices del Plan Decenal de Salud Publica e implementar unos lineamientos
para la construccion del plan local de respuesta al VIH-SIDA en Bucaramanga, para hacer
un énfasis en la poblacion frente a la importancia de poner en practica los diferentes
métodos de precaucién que existen.

Para poder materializar una respuesta efectiva en el cumplimiento de las metas 90-90-90,
se requiere fortalecer los procesos de articulacion y coordinacién institucional, definir los
lineamientos para la construccion del plan local de respuesta al VIH-SIDA y enfermedades
de trasmision sexual del municipio de Bucaramanga, toda vez que el cumplimiento de
este propdsito no es responsabilidad exclusiva de la Secretaria de Salud Publica y
Seguridad Social de Bucaramanga, sino de Dependencias como la Secretaria de
Desarrolio Social, Cultura, Educacién y Gobierno tienen un papel fundamental en la
superacion de barreras, el estigma y el prejuicio, frente al VIH dada su labor de
socializacion y sus intervenciones en grupos claves como hombres que tienen sexo con
hombres, mujeres transgénero, personas que se inyectan drogas y poblacién habitante de
calle, entre otros

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de acuerdo no genera ningtin impacto fiscal.

Ll
WILSOﬁk{ U'EL 6RA CADENA

CONCEJAL PARTIDO LIBERAL
2016-2019
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POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PLAN LOCAL DE RESPUESTA AL VIH-SIDA E INFECCIONES
DE TRASMISION SEXUAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

El Honorable Concejo Del Municipio De Bucaramanga en uso de sus facultades
constitucionales y legales conferidas por los Articulos 311 y 313 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 152 de 1994, Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
Articulo 18 de la ley 1551 de 2012.

CONSIDERACIONES

1. El Concejo Municipal de Bucaramanga ejerceréa en pleno su marco funcional,
atributivo y competencial, de conformidad con la Constitucién y la ley.

2. Son funciones constitucionales del Concejo, de conformidad con el Art 313 de la
Constitucion Politica y demas articulos constitucionales que versen sobre la
materia Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Municipio.

3. Que el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia, determina que la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a cargo del
Estado. Y que se debe garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

4. Que el articulo 366 establece que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del estado.

5. Que Colombia adopta acuerdos Internacionales en el afio 2016, donde establece
la declaracion politica sobre el VIH y el sida: en la via rapida para acelerar la lucha
contra el VIH y poner fin a la epidemia del sida para 2030, con el propésito del
cumplimiento de las metas 90-90-90 para el 2020, como una medida efectiva para
el acatamiento de los ODS en lo relacionado con VIH/SIDA.

6. Que el acuerdo 011 de fecha 28 de septiembre del 2016, constituye disposiciones
sobre el proceso de planeacion integral para la salud y los lineamientos para la
elaboracién, seguimiento, evaluacion y control del plan de salud territorial.

7. Que el gobierno de los ciudadanos y ciudadanas se compromete a Desarrollar
estrategias para Programas que a traves acciones sectoriales, transectoriales y
comunitarias busca promover las condiciones sociales, econdmicas, politicas y
Culturales que permitan, desde un enfoque de derechos humanos, de genero y
diferencial, el ejercicio libre, auténomo e informado de la sexualidad, el desarrollo
de las potencialidades de las personas durante todo su ciclo vital y el desarrollo
social de los grupos y comunidades.
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8. Que en el plan de desarrollo Municipal 2016-2019 en la linea LINEA
ESTRATEGICA 4 CALIDAD DE VIDA en sus numeral 4.2. SALUD PUBLICA:
SALUD PARA TODOS Y CON TODOS- planifican Mantener por debajo de 0,6 la
prevalencia de VIH SIDA en poblacién general, y en el numeral 4.26-
SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS- proyectan
Implementar y mantener 1 campafia educomunicativa para fortalecer valores en
derechos sexuales y reproductivos, asi mismo el numeral 4.2.7- VIDA
SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES-Ia administracion municipal
se compromete a Mantener el seguimiento (unidad de analisis) al 100% de los
casos de mortalidad por enfermedades transmisibles.

En mérito de lo expuesto;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Objetivo. La Administracién Municipal, en cabeza del Alcalde
Municipal, y en conjunto con las distintas dependencias del sector central y entidades
descentralizadas del municipio, estableceran la formulacion e implementacion del Plan
Local de Respuesta al VIH - Sida, con miras al cumplimiento y la sostenibilidad de las
metas 90-90-90 al 2020, la reduccién de la coinfeccion por TB-VIH y la superacién del
estigma y la discriminacion.

ARTICULO SEGUNDO. Definiciones. Para los efectos de este Acuerdo, se entendera
por:

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana. Virus que infecta las células del sistema
inmunitario, alterando o anulando su funcién. La infeccion produce un deterioro progresivo
del sistema inmunitario, con la consiguiente "inmunodeficiencia”. Se considera que el
sistema inmunitario es deficiente cuando deja de poder cumplir su funcién de lucha contra
las infecciones y enfermedades.

El VIH puede transmitirse por las relaciones sexuales vaginales, anales u orales con una
persona infectada, la transfusion de sangre contaminada o el uso compartido de agujas,
jeringuillas u otros instrumentos punzantes. Asimismo, puede transmitirse de la madre al
hijo durante el embarazo, el parto y la lactancia.

SIDA: El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) es un término que se aplica a
los estadios mas avanzados de la infeccién por VIH y se define por la presencia de alguna
de las mas de 20 infecciones oportunistas o de canceres relacionados con el VIH.

Coinfeccién por TB-VIH: Se habla de coinfeccién cuando una persona tiene dos o mas
enfermedades infecciosas a la vez. La coinfeccion por tuberculosis (TB) es una prioridad
para el Estado colombiano ya que es la principal causa de mortalidad de las personas que
viven con VIH.

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
Www.concejodebucaramanga.gov.co



032 19 Jun 2%

;.-c“‘& _ CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
4%, PROYECTO DE ACUERDO
sSEAGALE
Mdd« """Bséé": JULE’EE*;W Cédigﬁ}_oﬁmo' Serie: | Pagina 7 de 10
ceela -

Enfoque de vulnerabilidad: El enfoque de vulnerabilidad reconoce que las condiciones
sociales y econémicas de vida hacen que la susceptibilidad de ciertos grupos
poblacionales a la infeccién por VIH/SIDA sea mas alta, razén por la cual es preciso que
las sociedades movilicen intervenciones que favorezcan el cuidado de la salud en dichos
grupos.

Poblaciones claves: Son grupos poblacionales que se ven afectados en mayor medida
por el VIH y cuyo acceso a servicios de promocion, prevencién y atencién tienden a ser
limitados.

Para el presente acuerdo son grupos claves: los hombres que tienen sexo con hombres,
las mujeres transgénero, las y los trabajadores sexuales, las personas que se inyectan
drogas, la poblacién carcelaria y la poblacién habitante de calle.

Acciones colaborativas: Son las acciones encaminadas a reducir la coinfeccién por VIH-
TB, Hepatitis Virales, otras ITS, y su impacto en las personas que viven con VIH, sus
grupos familiares y comunidad.

Servicios comunitarios: son servicios de baja complejidad agenciados por
organizaciones sociales y comunitarias, encaminados a la promocién de la salud, la
prevencién de la enfermedad, la formacion en derechos sexuales y derechos
reproductivos, la distribucion de material para la prevencién del VIH, promocién de la
prueba répida de VIH y la canalizacién a servicios de salud, entre otros.

Objetivos 90 90 90: En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales
tienen como una de sus metas el poner fin a la epidemia del SIDA para el 2030, se
establecen los objetivos 90-90-90 a 2020, y que buscan que: el 90% de las personas que
viven con el VIH conozcan su estado serologico respecto al VIH, el 90% de las personas
diagnosticadas con el VIH reciban terapia antirretroviral continuada y que el 90% de las
personas que reciben terapia antirretroviral se encuentren en estado indetectable.

ARTICULO TERCERO: Rectoria. La rectoria de la formulacién e implementacion del Plan
Local de Respuesta al VIH estara en cabeza de la Secretaria de Salud y medio ambiente
del Municipio de Bucaramanga, la cual definira las lineas estratégicas, coordinacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacién, en coordinacion con la Mesa Interinstitucional de
Salud Sexual y Reproductiva.

Dada esta potestad y sin perjuicio de las competencias institucionales, definira lineas de
intervencién encaminadas a la prevencién del VIH, la promocién de la salud y la
generacion de servicios de apoyo a grupos clave con las Secretarias de Educacién,
Desarrollo Social, Interior, Secretaria de Planeacién, en cumplimiento de su labor,
apoyara el ciclo de formulacion, gestion y evaluacién del Plan Local de Respuesta a
través del plan de salud territorial del municipio de Bucaramanga.

ARTICULO CUARTO; Coordinacién institucional. La formulacién del plan y su
implementacién, se hara bajo los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad del Estado colombiano, en virtud de lo cual, la Mesa Interinstitucional de
Salud Sexual y Reproductiva definira los mecanismos de coordinacién, instancias y
espacios de encuentro entre entidades gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil, aseguradores y prestadores de servicios de salud.
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ARTICULO QUINTO. Coordinacién con Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), ESE e IPS, Para el cumplimiento de las metas 90-90-90, la Secretaria
de Salud y Medio Ambiente concertara con las EAPB, ESE e IPS estrategias y planes de
mejora encaminados a la supresiéon de barreras para el acceso al diagnéstico y la

atencion integral, asi como el impulso de acciones colaborativas en TB, Hepatitis Virales e
ITS.

ARTICULO SEXTO. Estrategias con enfoque de vulnerabilidad. El Plan de Respuesta
Local al VIH definira estrategias diferenciales para la promocion de la salud, la prevencion

de la trasmisién, la blsqueda activa de casos y el acceso al diagndstico, la atencién
integral, la adherencia a tratamientos y la reduccién del riesgo para cada una de las
poblaciones clave. Para cada una de las estrategias definira actividades, responsables,
tiempos de ejecucion, metas e indicadores de seguimiento, monitoreo y evaluacién.

La formulacion e implementacion de dichas estrategias seran apoyadas por las
Secretarias de Desarrollo Social, Interior, Educacion y Cultura, toda vez que desarrollan
acciones sobre poblaciones clave. De igual forma, estas entidades coadyuvaran en la
generacion de programa de apoyo en el mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones clave.

Paragrafo 1. Para la formulacion e implementacion de acciones de promocion,
prevencion y atencidn integral con usuarios de drogas inyectables, se tendra especial
consideracion de articular las distintas estrategias con el Observatorio de salud publica,
Hospitales Psiquiatricos municipales con sus respectivos programas y la Policia Nacional.

Paragrafo 2. Para la formulacién e implementacién de acciones de promocién,
prevencion y atencion integral con poblacién privada de la libertad se coordinara con el
INPEC la estrategia de trabajo a desarrollar, en sujecién a las competencias
institucionales.

ARTICULO SEPTIMO. Fortalecimiento de servicios comunitarios. El despliegue
estratégico del Plan de Respuesta Local velara por el reconocimiento, fortalecimiento y
articulacion de los servicios comunitarios en la implementacién del Modelo de Atencién
Integral y las Rutas de Atencién Integral en VIH.

Para lo anterior, la Secretaria de Salud y Medio Ambiente concertara con los servicios
comunitarios existentes, procesos de formacion y asistencia técnica, y propiciara
encuentros entre estos y las EAPB, ESE e IPS para la definicion acciones conjuntas.

ARTICULO OCTAVO. Superacién del estigma y la discriminacion. El Plan Local de
Respuesta tendra dentro de su despliegue estratégico acciones encaminadas a la
superacion de los prejuicios, el estigma y la discriminacion de las personas que viven con
VIH, asi como aquellos fenémenos simbélicos, sociales y/o culturales que perpetian las
barreras para el acceso al diagndstico en las poblaciones claves y la respectiva atencién
integral.
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Las Secretarias de Salud y Medio Ambiente, Desarrollo Social, Interior, Educacion y
Cultura, incorporaran dentro de sus agendas de trabajo, acciones encaminadas a la
superacion del estigma y la discriminacion frente al VIH y los grupos clave.

ARTICULO NOVENO. Acciones colaborativas. El Plan Local de Respuesta en su
despliegue estratégico definira las acciones colaborativas necesarias para prevenir
procesos de coinfeccion con TB, Hepatitis Virales e ITS; de igual forma, desarrollara
acciones encaminadas a la diminucién de la mortalidad por coinfeccion, en especial en
TB.

ARTICULO DECIMO. Participacién y movilizacién social. El Plan Local de respuesta

en su despliegue estratégico generara mecanismos de participacion social encaminados a
la promocién, prevencién y atencién integral. En este sentido, tendra especial interés en la
generacion y fortalecimiento de veedurias, ligas de usuarios y mecanismos de control
social encaminados a democratizar y brindar transparencia a la gestién del plan y la
prestacién de servicios de salud.

De igual forma, buscara crear y fortalecer comités de vigilancia comunitaria en TB-VIH
como mecanismo para la prevenciéon, deteccion oportuna y atencién integral de los
procesos de coinfeccion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Rendicién de cuentas. La implementacion del plan de
respuesta local y el estado de avance en el cumplimento de las metas 90-90-90,
conduciran la elaboraciéon de un informe anual y a rendicién de cuentas por parte de la
Administracién Municipal.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Gestién del conocimiento. Se velara por la
actualizacion del talento humano de la autoridad sanitaria y servicios de salud en la
implementacién de las guias de prevencion y atencién integral de grupos claves
dispuestas por el Gobierno Nacional. De igual forma, velara por la actualizacién de los
estudios de seroprevalencia de VIH Hombres que tienen sexo con Hombres y Personas
que se Inyectan Drogas, y generara las acciones necesarias, incluidos nuevos estudios,
para elevar el conocimiento del comportamiento de la infeccion en los restantes grupos
clave en el municipio de Bucaramanga.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Gestién de recursos. Con el fin de acceder a recursos
del orden nacional e internacional en la implementacion del plan local de respuesta al VIH,
las secretarias de Salud Publica y Medio Ambiente, Hacienda y la Planeacién
conformaran una Comisién permanente de trabajo responsable de identificar fuentes de
financiacién y gestionar ante estas, los recursos necesarios para complementar la oferta
local.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Sequimiento y monitoreo. El Plan Local de Respuesta
incorporara la definicion de un sistema de seguimiento y monitoreo que permita dar
cuenta del estado de avance de su implementacion y de los alcances en el cumplimiento
de los objetivos 90-90-90. En su disefio e implementacién, se tendra como referencia el
modelo del sistema de informacién DIME implementado por el Fondo Mundial de VIH,
Tuberculosis y Malaria, y el Mecanismo Coordinador Pais en el Colombia.
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ARTICULO DECIMO QUINTO. Para la realizacion del Plan Local de Respuesta al VIH, el
alcalde contara con un término de seis (6) meses contados a partir de la sancién y
publicacién del presente acuerdo. El Plan Resultante debera ser adoptado por parte del
Consejo de Politica Social del Municipio de Bucaramanga y socializado ante el Concejo
Municipal. La vigencia del mencionado plan sera de ocho afios.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Este acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones contrarias.
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