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CONCEJO DE BUCARAMANGA |
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Fecha: i ﬁﬁv yipll '
Honorables Concejales: Hora: 10, OOK}
I. OBJETO DEL PROYECTO ibido: A8

El proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipa
de Bucaramanga, tiene por objetivo conceder condonacién de la deuda por concepto de
impuesto predial unificado a algunos predios cuyos propietarios y poseedores fueron
afectados por ola invernal que se registré en el Municipio de Bucaramanga en el mes de
diciembre del afio de 2008.

Il CONSIDERACIONES GENERALES

El Municipio de Bucaramanga mediante Decreto No. 0011 de Enero 22 de 2009, decretd
el ESTADO DE EMERGENCIA en el sector ubicado en el Kilémetro 6 via al mar, conocido
como asentamiento LAS DELICIAS de las viviendas que se encontraban en riesgo
inminente de colapso por los dafios ocurridos en las mismas, en el cual sefialé lo siguiente:

1. Decretar el Estado de Emergencia en el sector ubicado en el Kilémetro 6 via al
mar conocido como asentamiento LAS DELICIAS del Municipio de
Bucaramanga, hasta que cese la situaciéon de emergencia en el sector previo
concepto del CLOPAD.

2. Establézcase el plan de Emergencia y contingencias el cual debera ser adoptado
por el CLOPAD en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas.

3. Ordénese a la oficina de atencién y prevencién de desastres en conjunto con el
CLOPAD adoptar las siguientes medidas preventivas con el fin de conjurar
situaciones de riesgo.

4. Ordenar a los miembros del CLOPAD y los servidores publicos municipales
encargados de la atenciéon y prevencion de desastres que deberén estar

disponibles para afrontar y conjurar cualquier eventualidad que se presente en
el sector de las DELICIAS.

5. ORDENESE a la Secretaria de Gobierno Municipal a través de las Inspecciones
Civiles Municipales, proceder a la declaratoria de ruina de los inmuebles del
sector las DELICIAS que se encuentran en esta situacion previo concepto del
CLOPAD en asocio con las secretarias de Infraestructura Y LA Oficina Asesora
de Planeacién Municipal acorde con lo previsto en los articulo 11 y 216 del
Decreto 1355 de 1970 Cédigo Nacional de Policia.

6. Procédase a dar inicio a las gestiones necesarias por parte del ejecutivo
municipal tendientes a la ejecucién de recursos del nivel Departamental y
Nacional con el fin de atender la situacién de emergencia que se presenta en el
sector las Delicias del Municipio de Bucaramanga.

Que la Inspeccién Civil Municipal mediante Resolucién No. 68 de mayo 5 de 2009, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA AMENAZA DE RUINA” en su parte resolutiva indico

lo siguiente:
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1. Declarar en estado de Ruina e inminente peligro la zona las Delicias ubicado en
el Municipio de Bucaramanga.

2. En consecuencia Ordénese el Desalojo de los ocupantes Poseedores
propietarios y/o tenedores de los inmuebles referidos en forma inmediata,
sefialando la diligencia para el dia 17 de junio de 2009 a las 8: a.m.

3. Ordenar a la Oficina de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga del
Municipio de Bucaramanga disponer para el dia 17 de Junio de 2009 a las 8:00
a.m. la demolicién de los bienes muebles del sector las delicias del Municipio de
Bucaramanga, atendiendo todas las medidas preventivas y técnicas que se
utilizan en estos procedimientos, con el fin de evitar mayores darios.

4. Colocar aviso por el termino de 10 dias habiles, contados a partir del 1 de junio
de 2009 que contiene la parte resolutiva de esta providencia en la puerta de
acceso a la Inspeccién Civil Municipal PAR E IMPAR y en un lugar publico del
sector de las Delicias a fin que los propietarios, tenedores y/o poseedores del
sector denominado las Delicias del Municipio de Bucaramanga tengan
conocimiento.

5. Advertir a los propietarios, poseedores y/o Tenedores que son parte dentro del
proceso, en consecuencia no pueden oponerse ni entrabar el mandato de la
autoridad de policia de conformidad con la parte motiva de este proveido.

6. Ordenar a los ocupantes como medida preventiva proceder a desalojar los
predios objeto de demolicién relacionados en la parte resolutiva de la Resolucion
N° 68 de fecha 5 de mayo de 2009, dentro de un proceso no mayor a 10 dias
habiles contados a partir de la ejecutoria del presente proveido, so pena de
proced4rse al desalojo por parte de esta autoridad policiva con el apoyo de la
fuerza publica.

7. Publicar por una sola vez durante 3 dias en un diario local de amplia circulacién
la parte resolutiva de la Resolucién N° 68 del 5 de mayo de 2009, en contra de
los propietarios, tenedores, y/o poseedores de los bienes inmuebles ubicados
en el kilometro 6 del sector denominado las delicias Municipio de Bucaramanga
por declaratoria de amenaza de ruina de conformidad con el Decreto N° 0011
del 22 de Enero de 2009 para conocimiento de la comunidad.

8. Oficiar a las Empresas Prestadoras de los Servicios Publicos (agua, luz, gas,
teléfono, etc) del Sector del Municipio de las Delicias, para que el mismo dia de
la diligencia de Desalojo se proceda a suspender los servicios mencionados.

Que el Inspector de Policia Urbano Henry Alonso Carvajal Gonzales el dia 9 de Septiembre
de 2010 profiere AVISO en el cual notifica a los propietarios, tenedores y/o poseedores del
sector zona las Delicias del Municipio de Bucaramanga, la Resolucién N° 68 del 13 de abril
de 2009, por medio de la cual se decreta la amenaza de ruina dentro del proceso radicado
N° 1468.
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Los habitantes del sector de las Delicias, impetraron accion popular por la vulneracién de
derechos colectivos ante el Juzgado Noveno del Circuito Administrativo de Bucaramanga,
quien mediante fallo de primera instancia No. 2009-00044 de fecha marzo 21 de 2012,
declaré que el Municipio de Bucaramanga vulneré derechos colectivos de los habitantes del
Asentamiento Las Delicias, ordenando entre otros aspectos al Municipio adelantar las
gestiones administrativas, presupuestales y financieras pertinentes que permitan la
obtencion de los recursos necesarios para materializar la posterior adecuacion del barrio
las Delicias o en su defecto la reubicacién definitiva de los habitantes del sector, fallo
confirmando en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Santander.

Que el INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA INVISBU mediante convenio Interadministrativo No. 051
de Mayo 19 de 2017, suscrito con el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, acordaron AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS PARA INCLUIR Y
REUBICAR 13 FAMILIAS DEL BARRIO LAS DELICIAS EN EL PROYECTO RESERVA LA
INMACULADA, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el fallo de accion popular 2009-
0044 del Juzgado Noveno del Circuito de Bucaramanga.

1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES, Y LEGALES DEL PROYECTO DE
ACUERDO

Desde el punto de vista juridico, el tramite de esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias:

Constitucion Politica:

Compete a los Concejos Municipales, conforme al Articulo 313 ordinal 4 de la Constitucidn
Politica, “Votar de conformidad con la Constitucion y la ley, los tributos y los gastos locales”,

competencia que debe ejercer en forma arménica con lo previsto en los Articulos 338 y 363
ibidem.

La medida de condonacion de las obligaciones tributarias tiene suficiente motivacion legal,
y no desconoce el deber constitucional de los contribuyentes de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado al conceder el beneficio, por
obedecer a circunstancias excepcionales como el acaecimiento de desastres naturales que
desconfiguran el hecho generador del tributo, esto es la propiedad y posesion de inmuebles
desalojados y consecuentemente la entrega de la propiedad de los predios al Municipio
de Bucaramanga.

En este sentido la Honorable Corte Constitucional, encuentra validos estos tratamientos,
conforme lo ha expresado mediante Sentencia C -511 de 1996 al sefalar: “... Sin agotar
las causas que tedricamente pueden constituir el presupuesto de estas amnistias, cabe
sostener que el acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis econémicas,
sociales o naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacion o a una parte de
ella, o a un sector de la produccién, podrian permitir a nivel nacional al Legislador, previa
iniciativa del Gobierno (C.P. art.,, 154) - dado el efecto material liberatorio y su efecto final
en la eliminacién de créditos fiscales-, exonerar o condonar total o parcialmente deudas
tributarias, siempre que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y equitativa.
En suma, las amnistias o saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en
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principio son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es Obice para que en
situaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico o
fiscal debidamente justificadas que contrarresten los efectos negativos que puedan gravar
de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente la capacidad contributiva de sus
deudores o deprimir determinados sectores de la produccién. Naturalmente, por tratarse de
casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de las medidas guarde estricta
congruencia con la causa y la finalidad que las anime, la carga de la justificacién de que el
régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, y que se sustenta en
hechos reales, correspondera a los autores y defensores del mismo y, en consecuencia, se
examinara por la Corte en cada oportunidad, mediante la aplicacion de un escrutinio
constitucional riguroso...”

Ley 136 de 1994:
Articulo 32°.- Atribuciones. . Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion

y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...) 7. Establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley.

IV. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO
Costo fiscal de la propuesta:

Los predios objeto de condonacion presentan deuda asi:

RO BT T oevpe
No. |DIRECCION DEL PREDIO No. PREDIAL aplicadapor | 'NIEREISSA| MATRIGULA

: G:‘é’f?;g“os’ 2017 (Pesos)
1 |EIBRLAGRELIIAS 010800410028000 4.862.000 gozey| S0C-210360
2 peticias o 2 BREAS 1 osonato017000 3.620.000 se1007|  CORRITIES
¢ [EeEERang e 010800410023000 4.864.000 1.052.950 e o
|G SABRIAS BEHCIS 010800410025000 12.502.000 285.981 300259035
| MR R 010800410022000 3.512.000 634.094 300-254067
&, |FRBERRLAS DELIGIAS 010800410034000 43.220.000 1.002.228 s Bt
¥ LO 3 BR LAS DELICIAS 0108004 10040000 9.724.000 380.232 300-146298
8  |LOSBBRLAS DELICIAS 010800410024000 4.862.000 69.267 300-264836
° LO 5D BR LAS DELICIAS 010800410029000 4.862.000 227.832 300-254838
10 |LOKS5BRLAS DELICIAS 010800410033000 23.509.000 810.000 300-120469
11 [LOTERRENO BR LAS DELICIAS. | 440800410035000 38.898.000 7.883.000 300-261836
12 JLOBRLAS DELICIAS 010800410021000 10.589.000 248668 i

TOTAL DEUDA 13.024.546
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En el cuadro anterior se observa la direccion el predio, su identificacion catastral, el avaltio
correspondiente al afio gravable de 2017, la deuda del IPU junto con los intereses de mora
liguidada a Octubre 2 de 2017, valores los cuales fueron ajustados por aplicacién de
novedad por cambio del valor de avallio novedad aplicadas en Octubre 2 de 2017.

Atendiendo lo establecido en el Articulo 7°. De la Ley 819 de 2003, cabe indicar que el
impacto fiscal de esta iniciativa, en cuanto hace referencia al valor a condonar que se
plantea, asciende a la suma de TRECE MILLONES VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 13.024.546) por concepto del Impuesto Predial Unificado
del afio gravable de 2017 y anteriores, hace parte de la cartera que se registra para cobro
en la vigencia fiscal de 2017.

El beneficio tributario no afecta la proyeccion de ingresos tributarios por concepto de
Impuesto Predial Unificado que corresponde al afio gravable de 2018 y siguientes dado
que los predios pasan a ser de propiedad del Municipio y se presenta el fendmeno de
que trata el articulo 1724 del Cédigo Civil Colombiano, denominado CONFUSION
cuando concurren en una misma persona las calidades de acreedor y deudor, la cual
extingue la deuda y produce iguales efectos que el pago, a su vez que los mismos
adquieren la condicion de predios excluidos del gravamen en atencion a lo sefialado en
el literal e) del articulo 27 del Acuerdo 44 de 2008.

Compatibilidad del proyecto de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

La Secretaria de Hacienda con respecto a la compatibilidad de este proyecto frente al Marco
Fiscal de Mediano Plazo, a que se refiere el inciso primero del Articulo 7° de la Ley 819 de
2003, sefala que las deudas por concepto de Impuesto Predial Unificado de los predios
objeto de condonacién que ascienden a la suma aproximada de TRECE MILLONES
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 13.024.546); no
afectan el rubro de recuperacién de cartera, por cuanto esta fuente de financiacién del
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal de 2018, se calcula estimando un porcentaje
de recaudo sobre el valor total de la cartera total exigible teniendo en cuenta el
comportamiento histérico y las herramientas a implementar de gestién de cobro coactivo.
Asi mismo se precisa que el monto de la cartera exigible sobre el cual se realiza el célculo
del estimado de recuperacién de cartera por concepto de IPU alcanza una cifra superior a
los 100.000 millones de pesos, de los cuales la meta de recuperacion no supera el 30% de
dicho valor

El costo del beneficio tributario asciende a la suma de TRECE MILLONES VEINTICUATRO
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($ 13.024.546) que corresponde al valor
aproximado de la deuda por dicho impuesto del afio gravable de 2017 y anteriores. Esta
cifra corresponde a un niumero aproximado de (13) contribuyentes afectados.

Es por ello, que la Administracion Municipal encontré necesario solicitar al Honorable
Concejo Municipal, la condonacién de las deudas por concepto de Impuesto Predial
Unificado de los inmuebles afectados, con lo cual se podra expedir los Paz y Salvos por el
mismo concepto para legalizar la tradicion del bien a favor del Municipio de Bucaramanga
y continuar con el tramité
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En consecuencia, basados en los anteriores argumentos, se considera que la condonacién
propuesta en el presente proyecto de Acuerdo es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Municipio de Bucaramanga.

Que el Consejo Superior de Politica Fiscal, en sesion del dia 8 de Agosto de 2017 mediante

acta No. 23 de la misma fecha, emitié concepto favorable a la exencion tributaria de que
trata el presente Acuerdo.

Presentado a coRsideracion deJos Honorables Concejales por,

" e —— 4 -J
\ O HERNANDEZ SU

Alcalde de Bucaramanga

Reviso aspectos Técnicos: Dra. Olga Patricia Chacén Arias. Secretaria de Hacienda © (&2
Reviso aspectos Presupuestales: Contadora Jazmin Mantilla Ledn, Profesion ecia azada area de presupuesto Sec.
Hacien
Rewso%pi*ctos generales: Aquileo Caceres Chipagra, CPS Despacho Alcalde

Proyecto y reviso aspectos tributarios: Lina Maria Manrique Duarte, Profesiona

"--1
T~
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En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales y en especial las conferidas
por el Articulo 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 vy,

CONSIDERANDO:

a) Que compete a los Concejos Municipales, conforme al articulo 313 ordinal 4° de la
Constitucion Politica, “votar de conformidad con la ley, los tributos y los gastos
locales”, competencia que debe ejercer en forma arménica con lo previsto en el
articulo 338 y 363 ibidem.

b) Que en desarrollo de la Ley 44 de 1990, el Concejo Municipal adopt6 en el Municipio
de Bucaramanga el Impuesto Predial Unificado mediante Acuerdos Municipales 051
de 1996, modificado por el Acuerdo Municipal 059 de 2005, compilados en el
Acuerdo Municipal 044 de 2008, mediante el cual se expidié el Estatuto Tributario
del Municipio de Bucaramanga. Dicho tributo grava la propiedad o posesion de
inmuebles ubicados en Jurisdiccién del Municipio de Bucaramanga.

c) Que en el mes de diciembre de 2008, tras la ola invernal sufrida en el Departamento
de Santander se presentaron afectaciones en el Municipio de Bucaramanga en
especial en el sector ubicado en el Kilémetro 6 via al mar conocido como
Asentamiento “LAS DELICIAS", razén por la cual el Municipio de Bucaramanga
mediante Decreto No. 0011 de Enero 22 de 2009, decreté el ESTADO DE
EMERGENCIA de este sector ordenando y realizando el desalojo y demolicion de
las viviendas que se encontraban en riesgo inminente de colapso por los darios
ocurridos en las mismas. A su vez La Secretaria del Interior mediante resoluciones
0243, 0247, 0322, y 0344 del afio 2016, reconocid el subsidio de arriendo en calidad
de propietarios damnificados y afectados por la erosiéon del suelo en el sefialado
sector.

d) Que la Inspeccién Civil Municipal mediante Resolucién No. 68 de mayo 5 de 2009,
declar6 el estado de ruina e inminente peligro de la zona las Delicias, orden¢ el
desalojo de los ocupantes, poseedores y propietarios y/o tenedores de los
inmuebles y ordeno su demolicion.

e) Que los habitantes del sector de las Delicias, impetraron accién popular por la
vulneracion de derechos colectivos ante el Juzgado Noveno del Circuito
Administrativo de Bucaramanga, quien mediante fallo de primera instancia No.
2009-00044 de fecha marzo 21 de 2012, declar6 que el Municipio de Bucaramanga
vulneré derechos colectivos de los habitantes del Asentamiento Las Delicias,
ordenando entre otros aspectos al Municipio adelantar las gestiones administrativas,
presupuestales y financieras pertinentes que permitan la obtencion de los recursos
necesarios para materializar la posterior adecuacion del barrio las Delicias o en su
defecto la reubicacién definitiva de los habitantes del sector, fallo confirmando en
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Santander.

f) Que mediante Resolucion No. 0283 de Marzo 20 de 2013, el Alcalde de
Bucaramanga, delego en el Director del INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE
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INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
“INVISBU” |a firma de las escrituras publicas y documentos que deben ser suscritos
por el Municipio de Bucaramanga dentro del proceso de transferencia del derecho
de dominio o posesién de los inmuebles donde habitaban tanto los afectados por
situaciones de desastres generados como consecuencia de las olas invernales
presentadas en los afios 2010,2011 y 2012 como los reubicados por una decision
judicial.

g) Que el INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA INVISBU mediante convenio
Interadministrativo No. 051 de Mayo 19 de 2017, suscrito con el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, acordaron AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS PARA INCLUIR Y REUBICAR 13 FAMILIAS
DEL BARRIO LAS DELICIAS EN EL PROYECTO RESERVA LA INMACULADA, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el fallo de accién popular 2009-0044 del
Juzgado Noveno del Circuito de Bucaramanga.

h) Que los propietarios de los predios objeto de reubicacién presentan deuda por
concepto de Impuesto Predial Unificado, y se hace necesario efectuar la
condonacién, y la expedicién de los paz y salvos correspondientes para el tramite
de la transferencia de dominio y posesién a favor del Municipio de Bucaramanga.

i) Que el Consejo Superior de Politica Fiscal, en sesion del dia 8 de Agosto de 2017
mediante acta No. 23 de la misma fecha, emitié concepto favorable a la exencion
tributaria de que trata el presente Acuerdo.

ACUERDA:

ARTICULO 1°, ARTICULO 1°. Condonar el pago del Impuesto Predial Unificado e
intereses de mora generados sobre los predios cuyos propietarios y poseedores
conforman las familias que seran reubicados en el proyecto de Vivienda, denominado
Reserva la Inmaculada, que ejecuta el INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
“INVISBU”

PARAGRAFO: Para el reconocimiento de la condonacién el INSTITUTO MUNICIPAL
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA “INVISBU" expedira certificacion en la cual identifique el predio objeto
del beneficio, conforme lo dispuesto en este acuerdo.

ARTICULO 2°. El beneficio tributario concedido comprende el valor del impuesto y los
intereses de mora generados hasta la fecha en que se transfiera la propiedad y posesion
al Municipio de Bucaramanga, y se haré efectivo siempre y cuando se dé la entrega
del respectivo inmueble al Municipio de Bucaramanga.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
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PROYECTO DE ACUERDO No.

| I Logica Etica & Estética
& Gobiemo de los Ciudadanos

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

“POR EL CUAL SE CONCEDE UNA CONDONACION DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO A UNOS PREDIOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

ARTICULO 3°. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de publicacion.

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

Reviso aspectos Técnicos: Dra. Olga Patricia Chacén Arias. Secretaria de Hacienda ¥ Q2
Reviso aspectos Presupuestales: Contadora Jazmin Mantilla Leon, Profesional Bspecializa rea 3’6
presupuesto Sec. Hacienda

Reviso aspectos generales: Aquileo Caceres Chipagra, CPS Despacho Alcalde
Proyecto y reviso aspectos tributarios: Lina Maria Manrique Duarte, Profesional Lyive siﬁrio
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Acta No. 23 de
2017

ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL
CONFIS MUNICIPIO DE BUCARAMANG o

En Bucaramanga, siendo las 7:30 A.M. del dia ocho (8) de agostc dei arfic 2017, en el Despacho
de la Secretaria de Hacienda, previa convocatoria realizada por la Dra. OLGA PATRICIA CHACON
ARIAS, en calidad de SECRETARIA DE HACIENDA se reunieron: Dra. MARIA CRISTINA ARENAS
RUIZ, Asesora de Despachc, Delegada del Alcalde; ing. JESUS RODRIGO FERANDEZ
FERNANDEZ, Asesor de Despacho, Delegado en Materia Econémica;  Dra. OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS, Secretaria de Hacienda: Ing. JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA, Secretario de
Planeacidn; Dra. JACKELINE MARTINEZ RODRIGUEZ, Tesorera General: Dra.  ALID MARIA
LINDARTE RINCON, Profesional Especializado de Contabilidad: Dra JASMIN MANTILLA LEON.,
Profesional Especializade de Presupuesto; y La Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE,
Profesional Universitaric de Impuestos; miembros del CONSEJD SUPERIOR DE POLITICA
FISCAL "CONFIS" con el fin de deliberar los puntos sefialados en el siguiente Order del dia:

| Llamadeo a lista y verficacion del quorum

il Lectura y aprebacion del orden del dla

I, Estudic solicitud de traslados presupuestales Secretarias de' Administrativa, Infraestructura,
Interior y Salud. ;

Y4 Estudio proyecto de acuerdo por el cual se establece una exencidn de! impuesto predial
unificado a las juntas de accion comunal

W Estudio proyecte de acuerdo por el cual se concede una condenacion del impuesto predial
unificade a unos predios del Municipio de Bucaramanga

V. Proposicicnes y varics

DESARROLLO ORDEN DEL DIA
. Llamado a lista y verificacién del quorum:

Asisten a la reunién, lce siguientes miembros del CONFIS

NOMBRE | CARGO . ENTIDAD .
OLGA PATRICIA CHACON ARIAS | Secretaria de Hacienda SECRETARIADE |
HACIENDA i

MARIA CRISTINA ARENAS RUIZ | Asesora de Despacho ~ DESFPACHO ALCALDE |
Delegada del Alcalde !

JESUS RODRIGO FERNANDEZ ~  Asesor Delegado en ~ DESPACHQ ALCALDE |
FERNANDEZ Materia Econémica |
JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA Secretaric de SECRETAR!A DE
Planeacion PLANEACION ’
JACKELINE MARTINEZ Tescrera General SECRETARIA DE
RODRIGUEZ | HACIENDA
ALID MARIA LINDARTE RINCON Profesional SECRETARIA DE
Especializado de . HACIENDA
) | Contabilidad
JASMIN MANTILLA LEON | Profesional SECRETAR'A DE
| Especializado de HACIENDA
i Presupuesto
LINA MARIA MANRIQUE Profesional Universitario SECRETARIA DE
DUARTE de Impuestos HACIENDA

s
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En calidad de lr'MlaL'OS asistneron
A SR

~ NOMBRE | _cArco | ENTIDAD
| Asesor !
MANUEL FRANCISCO AZUERO Despacho DESPACHO ALCALDE
FIGUEROA | !
MARIA BEATRIZ ADELA FULIDO Secretaria del !
LAMUS | Interior | SECRETARIA DEL INTERIOR |
| LIDA MARCELA SALAZAR |I Secretaria SECRETARIA f
 SANABRIA _ "Admjnistrativa ADMIN STRATIVA
| Subsecretaria de | SECRETARIA DE
'FANNY ARIAS ARIAS lInfraestructura ._m_f_F_RAESTR' ICTURA
ﬁ o | Asesora de - f
[LINA MARIA ALVERNIA A | Despacho _ | SECRETARIA DEL INTERIOR |
: ! Secretario de . t
Salud y SECRETARIA DE SALUD Y
RAUL SALAZAR MANRIQUE Ambiente | AMBIENTE
AQUILEO CACERES CHIPAGRA  Contratista '_DESPACHO DEL ALGALDE
Subsecretario de |
DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ Bienes y SECREITARIA
ORTIZ _ Servicios CADMINISTRATIVA
! Profesional | SECRETARIA DE SALUD Y
EDY OLAVE SUAREZ Esrecializado AMBIENTE

Después del llamado a lista se establece quorum.

Il. Lectura y aprobacidn del orden del dia
Efactuada la lectura dal orden del dia, fue aprobado por los miembros de CONFIS

I, Estudio solicitud de trasiados presupuestales Secretarias Administrativa, Infraestructura,
Secretaria de Salud y Ambiente e Interior,

Secretaria Administrativa:

La Dra. Olga Patricia Chacon Anas, concedes al uso de la palabra a la Dra luda Marcela Salazar
Sanabria, en calidad de Secretaria Administrativa a fin de que se sirva presentar la justificacion
de! fraslado presupuestal 2 los miembros del CONFIS, al respecto manifiesta que el movimiento
presupuestal mediante el cual se sclicita acraditar el rubro 2121072, Servicio de Vigilancia,
Recursos Propios por la suma de $1 555.000.000, se requigre en azon a que se encuentra en
ejecucién el contrato 076 suscnto el 3 de abril de 2017, cuyo cbjeto consiste en |a prestacion
de los servicios especializados de vigilancia y seguridad privada con arma, sin arma, meadics
tecnolégicos v medic canine para la proteccién de las personas y bienes que permanecen en las
diferantes sedes de [a Administracion Central Municipal. por un valor total de $2 220 640.083 y
un plazo de ejecucion contractual de siste (7) meseas y un valor de & 2.2:20.840.083 sendo o
valor mensual & 317 262 863; durante la ejecucidn del mismo y teniendo en cuenia las
solicitudes de las diferentes Dependencias de la Administrason Municipal, se requind por parte
de eillas servicios adicionales o cual le representd a la Entidad un incremento de $ 97.717.3%0
mensuaies, estipulando un valor del mismo por la suma de $ 414 980 259 mensual, o cual
reduce &l tiempo de gjecucion iniclal a 5 meses, haciendo necesario ! adiciona! por vaior de §
1.110.420.041,5C para cubrr cerca de dos messas de prestacidn de servicio, mas $ 414 980.25¢
que corresponden al mes de diciembre, respecto del cual se procedera con la vigencia futura
correspondiente
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Una vez analizadas cada une de los rubros se aprueba el presente (ras'ado por los mismbros del

CONFIS asi

SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
CONTRACREDITAR ' ACREDITAR
Linea tstratépica: Calidad de Vida
Componente: Satud Pablica
[Rubro 22102011 Disposicion Eliminacidn y Programa. Fortalecimierta do la autoridad
: reciclzje de residuos sanitaria para la gestion de ta salud f
; {Rubro 122105471 |
|
|
|
|

| [ o S

'Valor $360.000.000 [ Valor $360.000.000

IV.Estudic proyecto de acuerdo por el cual se establece una exencion del impuesto predial
unificado a las juntas de accion comunal

La Dra Oga Patrcia Chacon Anas, en calidad de Scoretaria de Hacie ndi expiica a los membros B
proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del Honoranle Concejo Municipal de
Bucaramanga que tiene per objeto estanlecer una exencion de’ impuesto predial unificado, a favor
de los precios de propecad de las Juntas de accidn comunal destnzdos exclusivamente a sy
funcionamiento

Que la Administracion Municipal fundamenta su programa de gobierno en el desarrolio de la
comundad, desde lo econcmico, palilico, cultural y social, conscients de que dicho process
corresponde a los esfuerzos de la pobtacion través de sus crganizacicnes para mejorar la calidad
de vida de las comun.dades

Enelejercicio e 2stes procesos la comuridad y sus 0rganismos req. eren para su funcionamiento
de sus sedes como medio adecuade para fortalecer la integracion, autogestion, solidaridad y
participaciin de la comumidad por lo tanto dichos bienes, sin que jusidicamenie corresponden a
de uso publico, estan dedicados a la satisfaccion de necesidades de una comunidad para
ar un desarrollo integral, en este sentido los organismos de accidén zomunal requieren &l
: itio de exencion del impuesto lo que se traduce en mejorar su capacidad para prestar y
saligracer servicics a la comunidad.

El custo fiscal de 'a exencién se calculd asi:

Anatizada la base de datos del mmpueste predial unificado de la Secretaria de Hacenda
encontrames que figuran 370 predios cuyo conlribuyente corresponde a JUNTA DE ACCION
COMUNAL, a partir de tal infermacion se realiza un estimativo del costr facal de i3 exencidn asi

- S r . N . ——e

(Bracs; 200% {en pesos;)

| e COSTO . !

ENTIDAD | . P —— COSIRTEORE 1 wracm s C?igg;'g‘gi" ;
BENCFICIARIA | 1O, Ot -0 DE ANUAL CON Tl | ANDS CON : |
DE LA FRECICS EXENCION | AJUSTE ANUAL 3% | HCTURIZACION o 7y jygre ACSA"T‘:".'.%&'.U” |
EXENTION. | ‘ 5 ipesas) CATASTRAL 200% | ANUAL 3% g L]

(vt pooos)

E— - NAPER. | " __1 ; —__I_ FOYEVS -I% | = et et b s s

Fredics base |
de datgs 1PY | |
contnbuyenta ava | 5 oanas 72424 217 140.820.548 | 364.300.339 TovaTenye
JUNTA DE . A §
ACCION

CORUNAL, !

Informacion tomada del S.1 M
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En principio se hace necesario precisar que el costo de la exencién aproximade para el anc de
2018 en los dos escenarios representa el 0,00020736% con ajuste anual y de’ 0.000402641 con
actualizacion catastral con respecto al valor présupucstado dara la vigenoa fscal 2017 como
ngresos tributarios, resulta marginal, conforme se aorecia en ia siguiante tabla

COSTO Ok LA

N I
|

INGRESOS { COSYODELA . : i e L |
wiTans | exCIONZBCon | (OMSEMAEDE | ExcNGONEcoN | nonceuTAkst |
| PROYECTADOS 2017 AJUSTE ANUAL i i
i | CATASTRAL
(- e e i ' ! ;
! ;
| - 0005402541

$349.268 028.000 §72.424.217 | 0.00020736

i

Es preciso indicar que la informacion sobre los predics estimados a efectos dei caleulo solo liens
validez para el estudio. Para efaclos de reconocer la exencion se requiere Gue el contribuyenta
aporte el folio de matricula inmobiliaria acreditando la propiedad, ademas de probar el cumplimiento
de los demas requisitos que lo hacen beneficiano conforme se sefiala en el acuerdo.

Atendiendo lo establecido en el Articule 72 la Ley B19 de 2003, ! o neto de la implementamon

de esta exencion en términos de triblitacidn,

léngase en cuenta que {os inmuegbles sobre los cuaos o solicita la exencion en su gran mayoria
presenta siluacion L!e mora. La exencidén que se raconozca permite recuperar dicha cartera pol
concepto de IPU sin incluir intereses de mora, en fa suma aproximaca 3 208.779.576 por
cuanto se ha estabiccido como condicién para concederla gue se pague la deuda en mora

Mo obstante las consideraciones anleriores, la Secretaria de Hacienda plantea como renta
suslitutiva las siguientes

1 la actualizacion de las tarifas del impuesto predial unificade, las cuaes en virtud de la
expedicion del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1450 de 2011, ordenamiento que preve en
el articule 23, un incremente en el margen tanfario contenido en |a ley 44 de 1890, y
astaclecio tarifas mirimas equivalente al & por mil a la propiedad mmusgile urbana con
excepcion del destino econémico habiacional & rural con desting economico agre zIila
estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento tremta y cinco salarios minimas mensnales
legales vigentes (135 smimv}

L.a actualizacion de tanfas tiene sustento en el principio de legalhdad pilar fundamental de
nuestra sistema juridico, haciendo necesaric ajustar las alicuelas es'ablscidas contenidas
an los articulos 25 v 26 del Acuerdo 44 de 2008. que se encuentran por debajo del minimo
legal sefialade en la norma.  La actualizacién implica un mayor recaudao en su primer ano
apicando umcamente el incremento generado por & aumento al minimo legal alcanza ia
suma aproximada de B61 millones de pesos, de los cuales 582 millones respadan la
exencion gue en el mismo impuesto fue concedida mediante Proyecto de Acuerdo No 48 de
2017, apronado por aei Concejo en nroceso de sancian

Los mieroros del CONFI3 aprueban el Proyecto de acuerco de exencian del Impuasio
impussgto predal unificazo a las juntas de accion comunal

V. Estudio proyecto de acuerdo por el cual se concede una condonacion del impuesto
predial unificado a unos predios del Municipio de Bucaramanga

La Cra. Lina Mana Manrique, Profesional Unwersitario de Impuesics, expora el droyacio de
Acuerdo que se presenta a consideracion del Honcrable Conceic Municipal de Bucaramanga que
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ShEvva concarle Condonas an de ia deuda per conceptt de inipuesto pred.al unibicacds
1
r2gistrd en el Muricipo de Bucaamunga en el mes de diciemore del afc de 20n09

Riedius Cuyes progetanes y poseederes fuercn afectados por ola invernal gque se

El Municipie de Bucaramanga madiante Decreto No 0011 de Cnerc 22 de 2009, decretd ul
ESTADO DE ZIMERGENCIA en e sector ubicado en el Kilsmetre & via ar mar, conocide como
asentarnento LAS DELICIAS  de las viviendas gue se encontraban ar rigsgo inminente de colapso
porlos dafies ocurndos en las mismas

Que la Inspacuicn Civil Muncipal nediante Resolucion No B8 de mayo § de 2009 declard ol
£51ada de ruina ¢ inminentz peligro de la zona las Lelicias. ordend = dgsaloje de los coupantes
peseedures y prop etar ¢s o tenedores de los inmuables y ordeno su demoligié

del sector de las Delicias, impetraron acciéon  nondlar por
clivos ante el Juzgads Noveno del Clrcuito Adminis' ranvg de 1
i e falle de pnimera instancia Noo 2009-00044 ce fooha marze 20 de 2012 daclare qué &l
Municipio de Bucaramunga vulneré derechos colectives de los hamiizites el Asenlamiento Las

(e los habitart

Delicias ordenando entre oiros aspectos al Municipie adeslantar ios gestiones administrativas.

presupuestales v financieras nerinentes que permitan la obtenclon O ins recurars Nnecesanios para
materializar la posterior adecuacion del barrio las Delicias ¢ en su der=xto la reubicacian definitiva
de los habitantes del sector. ‘alle confirmando en segunda instancia po el Tripunal Administrativo

de Santander

Que el INSTI™
LE BLIC
suscrie

convenio Interadminstrativo No 051 de Mayo 19 de 2017
1 RE BUCARAMANGA, acordaron AUNARFSFUERZOS TECNICOS,

OS5 PARA INCLUIR Y REUBICAR 12 FAMILIAS DEL RARRIO LAS
SRESERVA LA INMACULADA a fin de dar cumplimiente a o
S0CON popular 2009-0044 ael Juzcado Novene del Cirguito de

aramanda
Alendiendo )Io establecido en el Articulo 7° De la Ley 819 de 2005 cabg indicar que el impacto
hstat de esta iniciativa. en cuanto bace referenca al valor a condonsar que se sinntea, asciende a la
suma de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO M. CUATROCIENTOS
VEINTISIETE PESOS ($ 13 888 427) por concepte del Impuesto Prec'= Un i cada def afio gravahle
de 2017 y anterores. hace parte de la cartara que sé regislra par: ~7nra en la vigencia fiscal de
2047,

T concepte de Impucsto
&8 dado que los predics
aropedad del Municipio y - se presenta el fendmeno di nue trata = articulo 1724,
Codigo Civi Colombiano, denomitiads CONFUSION cuande concurren en una misma
persona las calidades de acreedor y adeuder, la cual extingus la deudy - preduce iguales efecles
Gue el pag0. a su vez gue los mismos adquieren la condicion de precias excluidos del gravamen
en atencien alo senalado en el Lteral ) del articulo 27 del Acuerdo 44 de 2008

El geneficio tnbutano ne afecta la proyeccion de ingreses noutanes o

Frediat Unif o: Gue corresponde al afo gravable de 2018 y sigues

Los miembros del CONFIS aprueban el proyects de acuerde por el cual se concede una
condenacion de impuesto predial unificado a unes predios del Municiizio de Bucaramanga,
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VIl. Proposiciones y varios

Mo existiando temas a tatar en proposiciones v vanos se da por terminada la reunidn siendo
lag G:45 AM.

- NOMBRE i ' ; CARGO i ~ FIRMA
OLGA PATRICIA CHACON ARIAS  Secretaria de Hacienda , i1
,r'\.f;.'-\:’\ F ek
MARIA CRISTINA ARENAS RUIZ |/ sesora Despacho . :
Delagada del Alcalde 77
7 .
JESUS RODRIGO FERNAMDEZ Asesor Delegado en b d
FERNANDEZ Matena Ecoramica Y DT
JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA sepmtanogs % L.
Plareacion .~ 2
JACKELINE MARTINEZ s o : ' ey
RODRIGUEY Tesorera General A3y b
, Profesional L ;
ALID MARIA LINDARTE RINCON Especializado de 5 , r{ .
Contabil'dad \ e !
Profesianal i
JASMIN MANTILLA LEON Cspecializado de
PresupLesto ;
LINA MARIA MANRIQUE Profesional Urwversiiario

DUARTE Impuestos
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Bucaramanga, ? 6 JUI_ 2017
[SECRETARIA D2 HACIEND: NURICIPAL
Doctora: BUCARAMANGA i
OLGA PATRICIA CHACON AR!Aj Recibido Hoy 2 0 Ju oy
SECRETARIA DE HACIENDA ) ""‘““"““"""'““*“*-—----.._{
;‘
{

ALCALDIADE BUCARAMANGA [ Hora: ___B-oo pp,
Carrera. 11 #34-52 e

Ciudad Firma: __ (k6

g
i, e . i s
‘ﬂum_._____b._%_

Asunto: Remision Certificado y base de datos de los beneficiarios para el
Procedimiento de Reubicaciones de las Trece (13) familias del Barrio las
Delicias, en cumplimiento del Fallo de la Accion Popular Nro. 2009-0044 y
solicitud de proyecto de acuerdo exoneracion de impuesto.

Mediante la presente muy respetuosamente me dirijo a su despacho, con el fin de remitir el
certificado de las trece (13) familias a reubicar del Barrio las Delicias, expedido por el Lider del
Programa de Gestion del Riesgo de la Secretaria del Interior, el Doctor LUIS ERNESTO
ORTEGA MARTINEZ teniendo en cuenta la declaratoria del estado de emergencia adoptado
mediante Decreto 0011 del 22 de enero de 2009,

Dicho certificado fue expedido y remitido a nuestra entidad bajo el radicado Invishu No. 0002282
del dia veintitrés (23) de mayo de 2017, en cumplimiento al convenio Interadministrativo Nro. 051
del diecisiete (17) de mayo de 2017, suscrito entre el Instituto de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga INVISBU y el municipio de Bucaramanga y de
conformidad con lo establecido en:

Clausula primera: OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y juridicos para
incluir y reubicar 13 familias del barrio las delicias en el proyecto reserva la inmaculada”

Igualmente con lo establecido en la clausula cuarta, literal primero (01) el cual reza de la
siguiente manera: “Entregar al INVISBU a través de Ja Oficina de Gestion del Riesgo y
Desastres de la Secretaria del Interior la base de datos de las13 familias a reubicar del
barrio las Delicias que fueron objeto de la declaratoria de calamidad publica adoptada
mediante el Decreto 011 de 20009, para que el INVISBU pueda realizar las gestiones
necesarias para la reubicacion de estas familias en el proyscto Reserva la Inmaculads
con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el fallo de la accion popular N° 2009-
0044 del Juzgado Noveno del Circuito Administrativo de Bucaramanga’.

Asi mismo, me permito solicitar MUy respetuosamente, se estudie la viabilidad de exoneracién
del pago de impuesto predial de los trece (13) beneficiarios que se reportan, segin
certificado expedido por el Lider de Programa de Gestion del Riesgo,y se genere con ello Ia
proyeccion de exoneracion de los mismos para continuar con el procedimiento de transferencia
del derecho de dominio de los inmuebles ubicados en el Barrio las Delicias.

e
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Lo anterior en cumplimiento del fallo de la accién popular Nro. 2009-0044. Ya que a la fecha el
procedimiento se encuentra en verificacion de impuesto predial, puesto que en su mayoria son
deudores de dicho pago y sin los respectivos paz y salvos no se podra proyectar ni realizar la
Escritura Publica de Dacion en Pago.

De lo anterior me permito remitir para el respectivo tramite los siguientes documentos:

1. Decreto 0011 del veintidos (22) de Enero de dos mil nueve (2009), por el cual se declara
el estado de emergencia en la Zona de las Delicias del Municipio de Bucaramanga.

2. Resolucién Nro. 68 del cinco (05) de mayo de dos mil nueve (2009), por medio de la cual
se decreta la amenaza de Ruina.

3. Sentencia de primera Instancia de fecha veintiuno (21) de marzo de dos mil doce (2012)
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo de Bucaramanga.

4. Sentencia de Segunda Instancia de fecha veintidos (22) de Abril del Dos mil quince
(2015) proferida por el Tribunal Administrativo de Santander.

5. Convenio Interadministrativo Nro. 051-2017 Suscrito entre el Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga INVISBU, y el municipio
de Bucaramanga.

6. Certificado de los trece (13) beneficiarios expedido por el Lider del Programa de Gestion
del Riesgo de la Secretaria del Interior, el Doctor LUIS ERNESTO ORTEGA MARTINEZ,
de fecha veintidos (22) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

7. Base de datos de los trece (13) beneficiarios, estableciendo e incluyendo el Namero de
la matricula inmobiliaria y el nimero predial.

Lo anterior se remite para su conocimiento y fines pertinentes conforme a su competencia,
Agradeciendo de antemano sus buenas gestion frente a la solicitud.

Cordlatmente

AYCHEL TRICIA ORALESSUESCU
Directora INVISBU

Se anexa lo enunciado en: cuarenta (40) folios

Proyecto aspectos juridicos: Vicky Marcela Zambrano Nifiez-Oficina Asesora Juridica .f/
Revisd y aprobé aspectos Juridicos: Fabian Leanardo Infante Caceres-Jefe Oficina Asasora Jundlca F r
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
INSPECCION CIVIL MUNICIPAL IMPAR

SECRETARIA DE GOBIERNO
CALLE 35 No 10 - 43 PISO 3 FASE I TEL. 6337000

RESOLUCION NUMERO 68

Bucaramanga cinco (05) de Mayo de dos mil nueve (2009)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA AMENAZA DE RUINA,

RADICADO 1488

1,

=g encuenfran al Despacho las diligencias adelantadas con ocasién de la
soficitud de DEMOLICION POR AMENAZA DE RUINA presenfada medianie
Decrete No 0011 de 22 de Enero de 2009, pror medio de la cual se declara
EL ESTADO DE EMERGENCIA EN LA ZONA DE LAS DELICIAS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSIONES y

procede a decidirse de conformidad,

HECHOS.

PRIMERO. El cinco (5) de diciembre del dos mil ocho (2008) se alleyo por
paiie de GASORIENTE un estudic geotécnico realzado po
GEQTECNOLOGIA LTDA sobre el deslizamienio Gue sc estaba geneiando en
el barnio (as delicias.

SEGUNDO. Se allego a su vez estudio técnico presentado por la fima INCO

(nstituto Naclonal de Concesiones) suscrito por ef ihgeniero WILFREDQ DEL
TORO RODRIGUEZ, sobre sl mismo sector

TERCERO. EI veintidoés de enero del dos mil nuave, por medio del decreto
0011 del dos mil nueve (2009) se declaro al barno LAS DELICIAS de
Bucaramanga en estado de emergencia.
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PRUEBAS

Pruebas allegadas al despacho:

1. Estudic Geotécnico del deslzamiento barric LAS DELICIAS, detl
Municipio de Bucaramanga reakzado por GEOTECNOLOGIA LTDA

donde actué coma direclor del estudio el ngeniero JAIME SUAREZ
DIAZ.

2. Estudio {écnico presentado por la firma INCO (Instiuto Nacional de

Concesiones) suscrilo por ef ingeniero  WILFREDO DEL TORO
RODRIGUEZ.

3. Decreto No 0011 de 22 de Enero 22 de 2009, por medio de la cual se
declara El ESTADO DE EMERGENCIA EN LA ZQONA DE LAS DELICIAS
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con el lbelo probaloric  obranle en las presentes
acluaciones se pudo delerminar que las viviendas ubicadas en el Kilomelro
seis (06) sector de las Delicias del Municipio de Bucaramanga, evidencia un
ostensible eslado de deterioro, presentando estas un agotamiento generalizado
en sus elementos estructurales, que afectan ostensiblemente Ia vuinerabilidad

de eslas construcciones amenazando ruina y constituyendo un grave e
nmiente peligro.

Entendida la policia como la actividad del poder publico encaminado a asegurar
el orden en lodas sus manifestaciones, previniendo toda (o que pueda causar
daio o molestia a la comunidad, compete a los Alcaldes a fravés de los
Inspectores de Policia conocer en dnica Instancia de las contravenciohes que
dan lugar a fa imposicién de la medida corectiva de demolicién de obra por
amenaza de ruina, como medio para conjurar ef peligro inminente y garantizar
ia seguridad y iranquiidad publicas.

La Constiucion Politica en su arl. 16 consagra ; # {as sutoridades do ia

Repiblics estin instituidas rofeger 3 todas o i as
enCalombia, en su vida, honrs y bienes Yy pary aseqursr el cumplirmiento
d 5 do los particularos®,

El articulo 216 del Cédigo Nacional Entiéndase por consiguiente que el ejercicio
del poder de policia en su funcidén comreccional debe estar enmarcado en los
nortes legales que orientan el poder de policia abstractamenle considerando
que como se lee en el salvamento de volo del magistrado de la corle suprema
de justicia José Gabriel de la Vega: “E) ejercicic del poder de policia asi
entendido en abstracto se desarrolla, se pone en obra, haciéndose uso de la
funcion correccional que tiene, enire oftras expresiones concrelas los

et



mencionados aclos intimidatorios. Efgs Por su propia naturaleza no son
creadores de situaciones desfavorables para alguien, es decir ne crasn al
feconocen derechos, por que como emanaciones del poder de policia que son,
osienian un cargcier eminentemente preventivo.

1. Estado del barrio las delicias.

En el caso toncreto, este despacho pudo constatar que enfrentamos un serio e
nmmente peligro no solo para las personas que viven en los bienes a los que

El barrio Las Delicias se encuenira localizado sobre una depresién localizada al
Norte de la Ciudad de Bucaramanga, aproxim adamente en el kildmetro 6 de Ia
via al mar. La corona def desizamiento se encuentra localizada sobre Ia vis
nacional que de Bucaramanga conduce a Rio negro.

Entre los mformes técnicos mencionados, podemos encontrar varios conceptos
0 mejor analisis que consideramos importantes mencionar para poder llegar a
una solucién en el casa que se nos presents.

= GEOLOGIA: of éma afectada esté focalzada de manera pamial sobre un
deposito coivie (Qch gue descansa sobre el Wiembro Omganos de k&
Formacion Bucaramanga (Qbo), a cual a su vez subrayase a la Formacion
Diamnante (PCd).

=> PERFIL ESTRATIGRAFICO: {as perforaciones realiz adas ha mobo-

percusion, evidencian fa existencia de capas de arenas arcito-imosas con 2
de gravas, ongiadas por desprendimiento de particulas que se han deslzado

|

Sa,
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y conformado un deposito de variabke consistencia. Sobre esta masa cofuvial
gue presenta una capa de espesor de profundidad enfre 42m en su corona y 27

m en fa parte baja, se ha construido ef conjunto de viviendas denominatias
Defizéias Norfe.

En cuanto a los suelos superficiales presentan una capacidad de
infiltracion alts y rociben fas squas lluvias del barrio, esta agua se

contribvye en is recarga del nivel fredtico que se infiltra por entre jas
gneta.s y aceleran el movimiento.

Asr mmmu b fadem sobre cuaf se ncgnnt@n las viviandas dei bag_]o L§

oog.stmcc:mnes Iocartzadag en ls fadem sugnor de la via ngg :anaf
almente se conoce de ja existe a 08 sApti arrib

corona. En R parte superior del deslzamiento afforan aguas su enaneas. EI
nivel fredtico se pofundiza abajo de kb via.

A o famo del dres afectada hay conduccionos do sicanfanifado
defecluosas que aceleran ef desfizamiento.

= Del Disefio arquitectonico de fas viviendas se puede generalzar, que no
s{gn ggnﬂru!das de gggema a_la !as Nomra.s Cobmﬂgﬂ@s de D__ﬂo Y

gg[grgm:engs mgodantes denf:o de bs wwendas focafgadag §g hre (a fadera
y algunas gradas o escampes secundanos del deslz amiento en el terreno abajo

del seciorde viviendas”,

Ahora ya resaltados algunos de los conceplos técnicos, considera este
despacho que es ineludible realizar ef andfisis faclico y juridico de odos los
estudios allegados al proceso para ver como eslos esian afectando a los
inmuebles mencionados en la realidad. Podemos ver que en gl barro las
DELICIAS es clara la existencia de varias casas las cuales a simple vista se
observa que ninguna de ellas cumple con las especificaciones del Cddigo

Sismo Resistente, de acuerdo al Decreto 1400 de Diciembre de 1984 como se
corrobora en los informes iécnicos mencionados cuande assyeran gue:

WARFI AT da‘ I.EIS

viviendas se puede generalzar, que na estan construidas de acuerdo 2 fas
Normas Cobmbianas de Disefio y Construccion Sismo resistente NSR — 98™.

En la zona en consideracion, como consta en el informe de GEOTECNOLQGIA
LTDA aplicado al barrio las DELICIAS, se sosliene que el mismo (el barric las
DELICIAS) existe una falla geoldgica acliva. Es necesario pracisar gue una
falia es una grieta en la coreza terresire. Generaimente, ks fafas estan
asociadas con, o forman, los limites entre las placas tecténicas de la Tierra. En
asle caso en parlicular hacemos referencia a una falla activa, que consisle en
que las piezas de la corteza de la Tierra a lo largo de la falla, se mueven con el
transcurrir del tiempo a tal punto que el movimiento de estas rocas puede
caugar terremotos catalogandola por esto mismo como sector gque se
encuenira en amenaza sismica alta; Haciendo esencial que las medidas
sismo resislentes se cumplan a cabalidad so pena de que cualquier movimiento
pueda generar que la construccion calapse siendo esto un peligro, no solo para

los habitanies del inmueble sino para todas las personas que conforman la

comunidad.




A este inminente peligro, hay que sumarle que ef problema es agravado por
la infiltracion de agua en lag viviendas de todo ef sector del barrdo vy ta
presencia de sistemas de alcantarillado y dcueducto, fisurag en los
canales, cisternas en la corona ded deslizamiento Yy entregas de aguas
negras v lfuvias hecho que por si mismo debilta el sueb a tal punto que las
casa por su mala construccidon enire ofros factoras Ya no poseen cinientos
fueries que puedan garantizar la estabilidad de las estructuras en si. Tampoco
§e puede pasar por akto de ninguna forma que ademas de la amenaza de ruina
que eslo genera por la presencia de las aguas negras y de fos deslizamientos
que se existen se evidencias problemas de salubridad,

Es claro que ninguna de estas casas respelan o siguen los delineamientos de
construccién que se exigen a las viviendas, puesio que se ve en las

construcciones en si misma que no solo no cuentan con las eslipulaciones Y los
permisos respeclivos para las estructuras en cuestion sino que ademds
contravienen s planes de ordenamiants territorial ya que es indudable que en
dicho sitic no es recomendable construir por los ya muchos factores alegados.

Esta disposicién ya mencionada y ralificada por el municipio se hace evidente
en el informe allegado por fa oficina de PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES, donde basados en los estudios mencionados se pemtiten

conceptuar gue no ez viable la realizacién de obrasz civilez: drenes y
estructuras de contencién. en el suelo donde se sienta Las Deliciax Norte

puesto qua el Coluvidn presenta un detrimento en su composicion, un

desplazamiento de velocidad media y existe el riegsqgo eminente al cambiar a
movimiento acelerado poy fenémenos naturales.

Tampoco sobra resaltar que como consecuencia de la ola invernal sufrida por
el departamento de Santander en el mes de diciembre detl dos mil ocho (2008)
en conjunto con k@ mala construccidn de las viviendas, se presentaron
afectaciones en este sector que provocaron ef dafno gravisimo de [as viviendas
del mismo; a Ial punio que en Jas reuniones sostenidas por el comité local de
atencidn y prevencién de desastres CLOPAD se llege a la conclusién que se
debian adoptar las medidas necesarias y tendientes a poner en practica los
planes de emergencia para saivaguardar {a vida e inlegridad de las personas
afecladas en el sector de las delicias. Enire estas medidas se adelantan las
disposiciones necesarias que pemitan la evacuacién de las familias residentes
en el sector, con el fin de preservar la vida, puesto que la poblacidén asentada
en el silioc no han aceptado los dos ofrecimientos de reubicarse temporalmente
en un albergue, lampoco el bensaficio de un suhsidio temporal de arriends vy
persiste en vivir en este sitio de riesgo.

2. Estado de emergencia.

Teniendo en cuenla lodas las situaciones particulares gue se encuentran
afectando los bienes del barrio LAS DELICIAS, como consecuencia (dgica por
medio del decreto 0011 del 2009, se decreto, valga la redundancia, EL

ESTADO DE EMERGENCIA en el seclor ubicado en el kilometro @ via al mar
conocido como asentamiento las delicias




Por lo anterior se ordeno a la secrelaria de gobiemo a través de las

inspecciones civiles municipales, proceder a la declaratoria de ruina de los
nmuebles del sector ya mencionados.

Hay que tener en cuenta gue la amenaza de ruina consiste en una akeracion
seria de fas funciones de una sociedad que ocasiona pérdidas humanas,

maleriales, o ambientales de tal gravedad que exceden la capacidad de la
sociedad afeciada para responder usando solamenie sus propios recursos, por
o que es necesario tomar los comreclivos necesarios con el objete de
salvaguardar fa vida e integridad de las personas.

Ahora es menester del despacho entrar a locar el tema de que medidas
proceden en los casos cuando un bien inmueble ha sido declarado como en
wina., En vitud de ariculs 218 dal cddigo nacwonal ds policia se dice gue al
dueno de edificacion o construccién que amenace ruina siempre gque este por
medio, la tranguilidad y la seguridad publica, como &n el presente caso, los
alcaldes o quien haga sus veces impondra demolicidon de obra.

La ley 810 del dos mil tres (2003) conlempla gue Toda actuacion de
consfruccion, ampliacion, modificacion, adecuacién vy demeolicion de
edificaciones, de urbanizacion y parcelacion, que contravenga ks planes de
ordenamienio lerritorial ¥y las normas urbanisticas que los desarrollan y
complemenian incluyendo los planes parciales, dara lugar a la mposicidn de
sanciones urbanisticas a ks responsables, ncluyendo la demolicion de las

obras, segun sea el caso, sin perjuicio de la eveniual responsabilidad civil y
penal de los infractores.

En el caso concreto como se vio en los estudios y resalta a la visia no se puede
decer de ninguna forma que las construcciones de dicho barrio respeten las

normas urhanislicas por o que también procede la aplicacion de la sancion ya
mencionada.

No sobra resaltar que en los casos en que el bien que se declara £n ruina esta
siendo arnendado a una persona, es decir no es el dueno del bien el que habia
en el, la declaraloria de ruina, es obvio, perjudica desde el anguk meramente
civil a la persona que habita el inmueble en cuestién, quien por ese hecho se
vera privado del uso y goce de la cosa en gque mora. Pero |la autoridad de
policia no puede dar preferencia al atributo individual y particular del viviente
frente al interés social o colective. Por tanto esta debe enconirar un acuerdo
con el propietario del bien ya sea por la via ordinaria o un mecanismo
allemativo de solucion de conflictos, sin perjuicio de las acciones judiciales

correspondienies. Finaimenie podemos decir que [as consecuencias son en
principio adversas al inquilino o arrendatario, al no escapar nuesira mirada al

interés privado, pero es evidenle gque el arrendalario es miembro de la
comunidad, de forma que a él, por encima de sus intereses, la auloridad
también debe profeger, como viene a proieger a la comunidad. Este inquilino o

arrendalario, no €5 parte, como k seria el poseedor, y es mas, gnte unsa
declaratoria de ruina basada la autoridad en un informe técnico, ni el

mismo duefio del inmuehle puede oponerse ni entrabar el mandato de la
autoridad de policia.

L



3. Demolicion,

Corresponde entrar 8 mirar &n que consisle la demoliciin Y como opera |g
misma;

La ley 388 de 1997 ‘por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y 1a Ley 2 de

1991 y se dictan olrgs disposiciones' ! estableca dentro del articulo 103, Ias
mfracciones urbanisticas senalando en ef pardgrafo 1 que "foda actuacbn de
construceion, ampliacion, modificacion, adecuacisg Y demolicibn de
edifcaciones, de usbankacion y parelacidn, que Contravenga ks Planes de

ordenamiento e rrito riaf Y Rs nommas urbanisticas que los desarmiian y
Complementan inchyendn bs ; : i o

s fie

PRRGS parmiafes, dard r
Sanciones unbanisticas a4 108 responsa ]

por dichas nommas™.

El numeral 5 gej articulo 104 de |a ey 388 de 1897, sen
urbanisfica "La demoge iin fof ciaf e o ol

orden de auloridad y enajenaciin mental: g icular prevé en el 5 ticuk 186
COMG medida correciiva ia demolcién de la obra y el articulo 198 establkece que
€0 taso de incumplimiento de |a demolicién, por e} responsabke de ésta, Ig
construcecién o reparacion, se harj por empleados municipales a costa de|

Por su parte af Cédigo de Policia de Bogota, Acuerdo 79 de 2003, en el anticulo
Z3, sefala que quienes adelanten obras de construceién, ademds ge ohseryar
fodas las normas sobre consiruccion de obras Y urbanismo, deberan oblener

s conceptos previgs y las licencias a que haya lugar.

La competencia, para imponer la sancién esta €n cabeza de ks aicaldes
locales, de conformidad con el numeral 9 del arlicuk 86 del Decreto Ley 1421
de 1992; el numeral 4 de| articulo 103 de Ia Ley 388 de 1997 y el numeral 13.3
del articufo 193 del Codigo de Policig de Bogols.

Como se obse la demolicién hace parte de la edidag comectivas la

cual debe ser impuesta, en ¢l caso especifico. como conseciusncia de una
infraccién urbanistica,

ley vy garantizando Ia




En el decreto 919 de mil novecientos ochenta y nueve (1 989) en su articulo 32
reza; ARTICULO 32, ORDEN DE DEMOLICION. Sin peruicio de b dispuesto
en bs arficulbs 11 y 216 del Decsefo 1355 de 1970 (Codigo Nacional de
Polficia), jos aicakies de Ios municipios comprendidos dentro ae igs _aroas

coqraficas determinadas en la decla ratoria do una sitwacion da dosastro

a s habitantes do 13 misma 0 0@ Olras U= S0N3s

sera impartida mediante mesolucion motivada que sera notificada al duefio, 0 al
poseedar y al tenedor def respectivo nmueble, dentro de los tres (3) dias
siguientes a @ fecha, de su expedx:ién- Copia de fa :psnluciin a que hace
efemncia el inciso anferor sera fifado por el mismo fémmino en el inmueble
cuya demolicion se ordene, fijacion que suplira fa notificacion personal si ella no
puede realzarse. Contra & resolucibn que ordene demolicion de un inmueble
sofo capbe el recurso de reposkcion, el cual deperd inferponerse dentro de fos
cinco (5) dias siguienies & & fecha de notificacim personal o de canckision, def
férmino de fifacion de ia resolucion en ef Inmueble, y se resofvera de plano por
el akakie respectivo. En casas de especial umgencia, fa resojucion que ordene
& demolicidn podra advertir expresamente gue ella se flevara a cabo en forma

mmediata, caso en &l cual no se _procederd a notificacion akwuna, $ino que
i fiiard, en la misma fec

menfe ¢ de kb mesolucion se de &
e icion urante diez_dias habiles, en el despacho_de akaldia

Contencioso Administrativo, cont

administrativas a que haya fugar dentro del Emino previsto en el Codo
. fado desde fa fecha en que 5€ haya efectuado
fa demofcion.

En consecuencia y como gsancion gue se determina pot la miema lay, el Alcalde
Local, una vez en fime [a decisién, deberd ejercer fa aclividad de policia, esto
es, la ejecucion de la funcién de policia, la cual ameria dependiendo de los
casos un ejercicio reglamentado de la fuerza. Es decir materlalizar 12 utilizacién
de una medida correctiva en cabeza de la administracion, pero a cargo del

quereflado, con posierioridad af mncumplimiento © renuencia del infracior a
realizar la respectiva demoficion de 1a ohra.

vale ta pena resaliar, gue una vez impuests Ia respecliva medila v en fime 1a
decision, a los querellados no les asiste gl derecho de oponerse a la medida
correctiva, pues precisamente es dentro del proceso que se lienen la

oporiunidad procesal o exiraprocesal para ejercer ioda ia carga de prugba Y
controvertir €l acto pubkclado gjerciendo 105 recursos de ley.

4. Procedimiento

Ahora esle despacho considera que seria pertinente pronunciarse sobre los
protocofos en si mismos de ta diligencia de demolicion.

£l Alcalde local o la autoridad competente, deberd adverir que s2va a ingrasar
a los predios para dar cumplimiento a 1a orden de policia contentiva en una



resolucion debidamente gjeculoriada; vy se @ puede conceder un plazo
prudencial de 10 o 15 minutes para que s moradores o propietarios
disponaan lo pertinente para su salida del inmueble y evitar los posibles datios
a la inlegridad de {as personas habilanles del silio.

Si transcurrido el tiempo no se recibe por parle de los moradores o propietarios
del ugar respuesta, la autoridad de policla nuevamente debe adverirlos por
sequnda vez, de la entrada a los predios para realizar la medida y conceder
nuevamente un tiempo de 16 ¢ 15 minutos.

Sitranscurrido el termino no s8e hacen presentes, se debe dejar constancia en
el acia y proceder a dar la orden de entrada al inmueble para realizar el
procedimiento; previa constatacion de la no existencia de personas deniro del
lgar que pudieran ser afecladas al momenio de la demolicidn.

De los bienes muebles exislentes y que tio sean recogidos por los propietarios
del lugar, se deberd levaniar documenio anexo al acta correspondiente y

dejarlos a disposicién de los propietarios en una bodega a cargo de los
mismos.

En el evento de presentargse deszsorden piablico promovido por los
habitantes, moradores, propietarios ¢ vecinog del fugar, previa
concertacion se debera dar Ia orden a Ia Policia Metropolitana para gque
controlen la situacion y utilicen de manera proporcional la fuerza, a
efertos de proceder con la diligencia de demolicion, Debe advertirse que
el cerramiento al que hace referencia debe removerse, en la medida en
que circunda la edificacion que se pretende demoler.

De ks anteriores procedimienios, se resalta la importancia de la elaboracion
del acia de manera pormenorizada y como garantia para su eventual y
posterior control, la utilizacién de dferentes medios de fimacidn o audio

En cuanto a la fuerza por parte de la policia para poder llegar a materiakzar la
sancién. Tanlo el Cddige de Policia Nacional como el de Bogotd, disponen un
capitulo para determinar los criterios para el empleo de la fuerza, sefialando
que esta se uliliza por los miembros de la Policia para impedir la perturbacion
de la convivencia ciudadana y para reslablecerla, entre olros casos, para hacer
cumplr fas decisiones y drdenes de la autoridades judiciales y de policia.

Es de anotar que la uliizacién de la fuerza se hace de manera proporcional y
racional, esio es sin detrimento de la integridad fisica de las personas; para 1o

cual deben escoger entre loe medios mas eficaces, aguellos que causen
menos danc o ia hilogridad de las parsonas y de sus hienes,

De igual forma se establecen los criterios para la utilizacion de la fuerza ya que
esla solo se utilizara cuando:

1. Que sea indispensabie; es decir que la fuerza solo sera utilzada
cuando fa convivenci no pueda presenvarse de ofra manera;




2 Que sea legal o regismoentaria, feniendo en cuenta gue fos medios
utile ados deben estar previamente autorizados por una poma;

]

Que sea proporcional y racional pam evitar dafias innecesaris, Y

4. Que sea temnporal es decir utilizada por ef tiempo indispensable para
restaurar fa convivenci ciudadana.

Es importante iener en cuenta que para el gjercicio de la fuerza, en el caso de
las demoliciones se deben realizar por intermedio de los oficiales y agenies de
policia, quienes actuan y ejecutan el poder y la funcion de policia.

Al respecio vale la pena citar la Sentencia C-403 de 2006 de la Corie
Cunslﬁuciunalz, gue senala gue la policia "despliega por orden superor la

fieiza mateital mstRuiia como medio pais {ogiar s mies pIopuesios por &f
poder de poficia; sus acfuaciones se fildasian de discrecionales solo fimitadas
por actos juridicos reglados de caracter legal y administrativo. Una nstruccion,
una orden, que son eferx co concrefo de fa funcidén de poficia, limitan ef campo
de accion de un agente de pofcia, quien es simpk ejecufor, quien manda
obedeciendo, y hace cumpiir fa voluntad decisora def akalde o mspecfor, como
funicionario de pofcia”.

" a actividad de poficia, asignada a bs cuerpos un iformadas, es estrictamente
material y no jusidica, corresponde a i compelencia de efercico reghdo de fa
ferza, y estd necesariamente subordinada af poder y fa funcion de policia. For
i tanto, tampoco es reglamentaria ni menos requladora de Ja fiberfad (Vid.
Corte Suprema de Justc i Sentencia de abril 21 de 1982. Magistrado Ponen fe:
Manuel Gaona Cruz). Ver & Senfencia C-024/94 MP. Alejando Martinez
Caballero.

Sin embargo, la ejecucidn de la orden de policia de demolicion no trae
nfrinseco fa uliiizacion de [a fuerza, pues previo a (a gjecucion de la orden y
leniendo en cuenia que la medida se comunicé con anterioridad a los
guerelados- infractores, éstos pueden disponer de lo propio para que 1a
medida se realice denlro de una relaliva calma.

Por olro lado, la ulilizacion de la fuerza y la irrupcion al mmueble objeto de la
demolficion, no se puede considerar como un afropelfo a la infimidad de fos
propietarios nt los moradores del lugar, asi como tampoca €5 pertinente la
aplicacion de la figura del allanamiento en el supuesto de la enirada de los
funcionarios gue realizan la orden de demolicién y frente a la cual no esian de
acuerdo los propietarios.

En consecuencia, no s juridicamente técnico que la ejeculabilidad de la
medida, demolicidn, se le asimile a un allanamiento, pues es intrinseco a un
acto adminisirativa que la autorilad en gsle caso administrativa y de policia
ordene su cumplimiento y de ser necesario ulilice los medios coerciivos para
su efectividad. Esia situacion no obsta para que la autoridad ulilice unos
protocolos al memento de ia ejecutabilivad de dicho aclo.




ARTICULO PRIMERO:

RESUELVE

DECLARAR en estado de ruing & inminante peligra
la zona las Delicias ubicado en el Municipio de
Bucaramanga, de los siguientes propietarios que a
confinuacion se relacionancon fundamento en |g
paite motiva de esfe proveido
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

EN CONSECUENCIA ORDENESE EL DESALOJO

DE LOS OCUPANTES, POSEEDORES |

PROPIETARIOS YIO TENEDORES DE LOS
INMUEBLES REFERIDOS EN FORMA
INMEDIATA, seiialandose Ia Diligencia para el dia
diesisiete (17) de Junio de dog mil nueve (2009},
alas 8:AM

ORDENAR A LA OFICINA DE INFRAESTRUCTURA

DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA DISPONER

para el dia diesisiete (17} de Junio de dos mil
nueve (2009) a las & a.m. la demolicién de 108
niense inmuehles del Gector tas  Deficias del
Municipio de Bucaramanga, alendiendo todas las
medidas preventivas ¥ técnicas que se uliizan en
estos procedimientns, con el fin de evitar mayores
dafos.

COLOCAR aviso por el termino de diez (10) dias
habiles, contados a parlir del dia primero (01) de
junio de dos mit nueve (2009) que contiene la paite
jesolutiva de esta providencia en ta puetla de
acceso ala inspeccidon Civil Municipat PAR E IMPAR
y en un lugar publico del Sector de {as Delicias a fin
de que los Propietarios, tenedores y/o poseedon:s
del sector denominado LAS DELICIAS del Municipio
de Bucaramanga lengan conocimiento.

ADVERTIR a los propielarios, poseedores y/o
fenedongs  que SON parie deniro dei procesu, €0
consecuencia no pueden oponerse ni entrabar &l
mandatc de la autoridad de policia, de conformidad
con la parte motiva de este proveido.

ORDENAR a los ocupanies como medida
preventiva precedera desalojar los predios objeto de

demolicion relacionados N ia parfe resolutiva de ia
Resolucién No 68 de fecha Mayo cince (05) de

dos mil nueve (2009), dentro de un plazo no mayor a
diez (10) dias habites contados @ pardir de ia
ejecutaria  del presenie prove ido, so pena de

procederse al desalojo por paue de esla autorkiad
poficiva con el apoyo de Ia fuerza publica.

PUBLICAR por una sola vez durante tres (D3) dias
en un DIARIO LOCAL de ampha circufacion fa pafe
machliva de la Reaolucién, No 68 de focha Moy
cinco {05) de dos mil nueve (2009), en contra de
{08 propictarios, tenedoires yo poseedores de los
pienes inmuebles ubicados en el Kitometro seis

T




\}i.-“":'l‘a
T
(06) del Sector denomingse 25 Delicias 404

Municipio de Bucaramanga por Declaratogg de :

ARTICULO OCTAVO: OFICIAR 3 las Empresas Prestadoras de los Servicios
Rahlicos Agua, luz, Gas, Teléfono efc. Ete.) der
Seclor del Municipio de las Delicias, para aue el

mismo dia de |a diligencia de Desalojo se proceda g
suspender los servicios menc iwnados.

ARTICULO NOVENO- INFORMAR que contra la presente resolucién

proceden [as acciones contenciosa administrativa
dentro del terming establecido por |a Ley contado a
[ ™

padir de la facha guc se naya hecho ia demoiicion
Como se consagra en el Decreto 919 de 1989,

NOTIFICACION AL PERS ONERO DELECADO.

En Ia fecha se notifico personalmente de la presente resoluciom e personerg
delegada en lo peualy para constancia se firma.

(_\Q& . A
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DEMANDANTE: JUAN EVANGELISTA VELANDIA LEGON \L b
DEMANDADO: mMUNICIPIO DE BUCARAMANGA v OTROS
RADICADO: 2009-0044
ACCION: FPOPULAR

Ldbertad y Opagy

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintiuno (21) de marzo de dos mil doce (2012)

SENTENCIA
DEMIANDANTE:  JUAN EVANGELISTA VELANDIA LEON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y OTROS

ACCION: POPULAR
EXPEDIENTE: 2009-0044

Se acude a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa con el fin de que se
protejan los derechos e intereses colectivos al goce de un ambiente sano,
seguridad y salubridac publica, espacio publico, utilizacién y defensa de log bienes
de uso publico, Ia seguridad publica, libertad de locomocién, la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de

vida de los habitantes.
En la demanda se plantean las siguientes:

1. PRETENSIONES

PRIMERO: Que la EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER
S.A. E.S.P. “EMPAS” prolongue y culmine los descoles del alcantarillado de los

Barrios del sector.

SEGUNDO: Que Ia CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA
DE LA MESETA DE BUCARAMANGA "CDMB?", realice las obras de estabilizacion

de talud y la ladera.

TERCERO: Que el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES “INCO”", en asocio

con GASORIENTE, ACUEDUCTO Y EMPAS, lleven a cabo el proceso de
recuperacion del tramo afectado de la via al mar, bajo los criterios técnicos del

manejo de las cargas y redes de filtros y servicios publicos que la recorren.




U FOITTEE IREen S e painy oo
lugar, donde 108 residentes han construido innumerables POzos sépticos con una
capacidad de almacenamiento que S encuentra al limite y Sus filtraclones

contribuyen y a futuro afectaran nuevamente 1a via referenciada y las demas

construcciones de la parte baja.

GUINTO: Por todo 1o anterior pedimos que se declare improcedente e ilegal la
determinacion de desalojo, bajo argumentos de fallas geologicas, cuando en
seclores circunvecinos  se han venido recientemente autorizando NUEVOS
asentamientos urbanos como por ejemplo el del barrio Getsemani, Angelinos,
Moteles y otras edificaciones que se astan realizando en lotes con servicios vendidos
por guienes tienen esa clase de propiedades en la region, cOMO €3 el caso de la
propieclad del senor Miguel Gutierrez a quien la Alcaldia autorizé iniciar labores de
terraceo, paso inicial a futuras construcciones, con los servicios de alcantarillado

autorizados.

SEXTO: Que las entidades de Derecho Publico, las empresas de servicios ptiblicos
y la concesion en comento, acaten inmediatamente la orden que su despacho les
imparta y se disponga lo sefialado por el articulo 39 de la ley 472 de 1908, sin

perjuicio de la condena en costas a las partes demandadas.

2 FUNDAMENTOS FACTICOS

Argumenta el actor, que en su calidad de propietario y residente de una de las
viviendas que integra la comunidad del Barrio “Las Delicias”, del Municipio de
Bucaramanga, ubicadas en el kilometro 6 de la via al mar, desade hace treinta (30)
anos, adguirieron unNos lotes que fueron comprados al sefior Benjamin Martinez,
cuya tradicion se cumplio dentro de las normas previstas para esta clase de
negocios.

Como consecuencia de algunas obras relacionadas con servicios publicos de gas,
agua y alcantarillado, propiciaron gue en la actualidad se presentaran graves
danos en la estabilidad del terreno desde la parte alta de la ladera, afectando 1a
estabilidad y el hundimiento de una parte considerable de el, incluida la calzada
principal de la via al mar y provocando graves fallas estructurales a las
residencias, obligando a deshabitarlas ante el peligro inminente de llegara

producirse desgracias humanas.



DEMANDANTE: JUAN EVANGELISTA VELANDIA LEON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ¥ OTROS

RADICADO: 2009-0044
ACCION: POPULAR

Despues de practicarse visitas de [a Alcaldia, la CDMB, EMPAS, efc.. la tnica
solucion palpable vy a la vista consistié en ordenar el desalojo, con el argumento de
incluirlos en un programa de adjudicacién de vivienda para desplazados, cuando
la situacion no reviste de |a gravedad de no tener solucion, la cual consiste en
canalizar las aguas residuales que circulan por alli, con obras de alcantarillado
para todos los residentes y no para unos pPocos, como sucede en otros barrios

circunvecinos y con los Moteles que alli funcionan.

Manifiesta el actor que los servicios publicos de agua, luz y teléfono estan
legalizados, lo que demuestra que se cumplen con los requisitos y compromisos

tributarios con el Municipio de Bucaramanga,

Ahora no se entiende porque, la Concesion INCO, segun contrato de Concesidén
N°002 de 2008, establece en dicha zona la ejecucion de obras para la
estabilizacion de taludes y rehabilitacion de |a via existente, asi como el control
técnico de las aguas lluvias en la zona de carretera fo-cual\\.hg;s_ta la presente no se

l...
ha cumplido.,

Debe entonces, la CDMB, responder, porqué después de décadas de haberse
llevado a cabo la construccion, se diga que el Barrio esta hecho sobre material
saturado, lotes que se les hizo relleno, cuando fue al contrario y de muchos de
ellos fueron extraidos mas de veinte (20) volquetadas de tierra para la realizacion
de otras obras en sectores aledafios. En consecuencia es |a CDMB, la entidad que
debe llevar a cabo la revision sobre la sedimentacion de las casas ya que en
varias de ellas se hicieron cimientos a mas de dos (2) metros de profundidad.
Ademas para desvirtuar algunos problemas adicionales de humedad, en el barrio
no existe ningln pozo séptico ni ha existido jamas, con lo cual se pudiera llegar a
perjudicar la estabilidad del terreno. Asi mismo la CDMB no cumple con las
normas técnicas de alcantarillado, pues lo hecho no se elaboré por tramos
domiciliarios sino por medio de canaletas que desembocan en un colector principal
al aire libre afectando la calidad del aire y el medio ambiente, sin embargo las
redes sanitarias que si se construyeron con especificaciones tecnicas en la parte
baja solo beneficid a los moteles, Rey de corazones, Cupido, Faraones y el
antiguo motel Montehello.

La comunidad ante la falta de atencion a motu propio ha venido canalizando las
aguas de la parte de arriba de la carretera y el acueducto ha arreglado la tuberia

que le corresponde con lo cual se pudo detener el problema de hundimiento yala

s



3. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 25 de febrero de 2009, la misma fue admitida por
auto del doé (02) de marzo de dos mil nueve (2009)2‘ Notificadas las partes y al
Ministerio Publico, se fijo fecha para celebrar Audiencia de Pacto de
Cumplimiento, celebrada el veintinueve (29) de septiembre de dos mil nueve
(2009)3, declarandose fallida, toda vez que asistieron la totalidad de las partes.
Arrimado el material probatorio requerido para emitir sentencia, se ordena el
traslado a las partes y al Ministerio Publico para alegar mediante Auto del cinco

(05) de agosta del dos mil once (201 1y",

DERECHOS COLECTIVOS AMENAZADOS Q VULNERADOS

Al goce de un ambiente sano, seguridad y salubridad publica, espacio publico,
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad publica, libertad de
locomocién, la realizaciéon de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia

al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
IMSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCC®

Manifiesta que se opone a las pretensiones y especificamente a la tercera que es
la que alude al INCO, aduciendo que no es responsable de los heghos que han
motivado la accion, dado que los mismos se han generado por el mal manejo de
las aguas servidas de los pobladores y que es lo que en definitiva ha conducido al
hundimiento de la banca y por lo tanto, como lo ha venido reiterando INCO a la
alcaldia de Bucaramanga, las obras que realice el concesionario no seran
asumidas a cargo del contrato de concesién N°002 DE 2002 suscrito con la
Autopista de Santander, el cual realizara las obras necesarias para dar

curnplimiento al citado contrato y garantizar la movilidad en todo el corredor vial.

Falio 72.

Folio 73.

Folio 777-779.
Folio 11386,
Folio 634-639.
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También se opone a Iz pretension sexta ya que el INCO y la sociedad
AUITOPIISTAS DE SANTANDER Ie-hé‘l_“n“re'i{';rado al Municipio de Bucaramanga
que de acuerdo con los estudios presentados, es necesario el retiro de |a
poblacion para iniciar los _trabajos que correspondan como para evita perdidas de
vidas humanas ya que existe la certeza de que el movimiento de masa es

inminente,

Propone la excepcion de EALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA.

De otra parte, mediante comunicacion SGC 2008-409-012502-1 del 17 de
diciembre de 2009, el INCO le insistio al Municipio de Bucaramanga que de
acuerdo con los reportes realizados por la firma concesionaria, los daiio que se
han registrado en la infraestructura vial obedecen a un tratamiento inadecuado de
flujos de infiltracion, provenientes de la zona alta por aguas septicas liberadas en
forma indiscriminada, provocando un incremento en los niveles fredticos,
saturaciones de taludes e infiltraciones, generando desplazamiento de masas, lo

(ue afecta decididamente la estructura vial.

Con base en lo anterior el Municipio citado se vio obligado a expedir el Decreto
011 de 2009, por medio del cual se declaro el estado de emergencia en la zona de
las Delicias, a pesar de lo cual, INCO le ha venido insistiendo al Municipio en que
ademas es necesario y en forma paralela a los trabajos que se vayan a realizar,
reubicar a los moradores en otros sitios, lo cual hasta la fecha no se ha hecho por

parte de las autoridades del Municipio.

De lo anteriormente expuesto se deduce que ninguno de los actos u omisiones
alegados por el accionante como atentatorios de los derechos colectivos de la

comunidad son imputables a la INCO, dado que se trata de problemas que se han

originado debideo al inadecuado manejo de aguas infiltradas provenientes de los
pozos sépticos, por los colectores de aguas negras rotos o insuficientes, asi como
de aguas blancas de nacederos o aljibes, el mal uso del suelo, la deforestacion y

la ocupacién subnormal tanto en la parte superijor como en la inferior.

CORPORACION AUTONONMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA CDIWES

Manifiesta que se opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones

del actor popular, teniendo en cuenta que con relacién a lo afirmado en la

¢ Folio 658-663
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terreno en donde se levantan las viviendas del barrio “Las delicias” de
Bucaramanga, nada le consta a la CDMB, mas aun si se tiene en cuenta que en
escrito de demanda se refiere a que la mayor afectaciéon del terreno se da en [a
parte alta de la ladera, es decir, las obras no se desarrollan en suelo urbano, lo
que indica que las obras que alli se ejecutan (en la parte alta) son ilegales pues
esta zona, de conformidad con el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL es
considerada como zona de expansién urbana y hasta tanto no se formule un Plan

parcial para su desarrollo, es zona rural.

Asi mismo manifiesta que la CDMB no tiene ninguna competencia funcional en
materia de alcantarillado, ni en problemas generados con las redes publicas del

acueducto,

La CDMB maneja, administra y confrola taludes de formacion natural para
controlar el fendmeno natural de la erosion, NO maneja, no controla, no administra
taludes que se han formado o se han desestabilizado por accién de la mano del

hombre (causas antropicas).

En cuanto al hecho cuarto, este constituye una apreciacion errada del actor y
técnicamente inviable teniendo en cuenta que la solucidén del problema no esta en
construir un sistema para la canalizacién de las aguas lluvias de la zona, ni de
aguas lluvias de la via o de algunas aguas residuales localizadas sobre el
coluvion, como erroneamente lo sugiere el actor, porque la causa del problema no
es la presencia de aguas lluvias, La causa del problema mayor se genera en la
recarga de aguas servidas o aguas negras que se produce desde la zona alta de
la talud producto del asentamiento ilegal que alll se genera; esta agua discurren

libremente por la ladera lo que conlleva a que se produzcan focos de erosion y de

desestabilizacion  del talud; entonces, el problema no se genera como

equivocadamente dice el actor, por los trabajos que ejeculan las entidades

encargadas de la prestacion de los servicios publicos.

Controlar las aguas lluvias como lo sugiere el actor, no descaria para nada el
peligro existente e el sector; no excluye para nada la amenaza natural de una falla

geolbgica activa en la zona de coluvién.

s de recalcar, que asi la solucion técnica fuese la construccidn del sistema

publico de alcantarillado, esta no es compelencia de la CDMB, la corporacién no
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tiene absolutamente ninguna competencia funcional en materia de alcantarillado
publico domigcitiario.

Asl mismo nada le consta a Ia CDMB, acerca de los trabajos que dice el actor, han
sido desarrollados por la comunidad para el sistema de canalizacion de aguas
lluvias. No puede olvidarse, como técnicamente se explicé en parrafos anteriores,
que la canalizacion de aguas lluvias no es la solucién a la problematica que se

esta dando.

Por todo lo anterior la CDMB se opone a la prosperidad de las pretensiones del

actor popular y solicita que se declare la No prosperidad de la accion.
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 7

Solicita que sea Desvinculado el Municipio de Bucaramanga, asi mismo que sean
desestimadas en su totalidad las pretensiones y los argumentos instaurados por el
actor popular, para lo cual propone  como excepcion la FALTA DE
LEGITHAACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

En el caso concreto, el Municipio de Bucararmanga, conoci¢ del presente caso a
través de la oficina de atencion y prevencion de desastres, quien previo concepto
tecnico pudo determinar que las viviendas ubicadas en el Kilbmetro 6 de las
delicias del Municipio de Bucaramanga, evidencian un ostensible estado de
deterioro, presentado estas un agotamiento generalizado en sus elementos
estructurales, que afecten estas construcciones amenazando  ruina v

constituyendo un grave e inminente peligro.

La inspeccion civil Municipal impar, profirio Resolucién N° 68 de mayo & de 2009,
por medio de la cual se declaré en estado de ruina e inminente peligro la zona de
las delicias ubicado en el Municipio de Bucaramanga y ordend el desalojo de los

ocupantes, poseedores, propietarios y/o tenedores en los inmuebles referidos.

EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER S.A. E.S.P.
EMPAS S.A.

Con el fin de dar sustento a la no prosperidad de las pretensiones, allega concepto
tecnico elaborado por la subgerencia de Alcantarillado de la EMPAS S.A.. en el

cual se observo lo siguiente:

Se observo claramente una falla geotécnica en el sector del barrio las delicias que

estan afectando las viviendas de este sector y la calzada de la via al mar.

" Folio 724-728



vivienda no es usuaria del sistema de alcantarillado administrado por EMPAS S.A.

Las zonas donde fueron construidas las viviendas, segun el POT se encuentrarn

ubicadas en una zona de amenaza baja por fenémenos de remocién de masa.

En resumen se puede concluir que existe una infraestructura de alcantarillado gue
descarga a un punte (Quebrada las delicias), que topograficamente por la
localizacion geografica de las viviendas, no es factible conectar sus aguas
sanitarias al sistema interceptor Los Colorados -~ Surata (red publica de
alcantarillado), proyecto que pasa por el paralelo a la via; De acuerdo con
evaluaciones técnicas y de caracterizacion de la corriente receptora, esta
descarga sanitaria puede ser asimilada por el cauce, dado el caudal aportado y el
bajo numero de viviendas de la zona, tiene dicho cause una auto recuperacion

hasta la confluencia final con el rio surata.

Manifiesta que no es responsabilidad de la Empas la problematica que alli se
presenta, por cuanto ello es atribuible a los deslizamientos en el sector en
cuestion, ya que es claro que la red publica de alcantarillado gque pasa por el
seclor objeto de la presente, fue afectada por efecto del movimiento que presenta
fa zona, y ho se encuentra dentro de su objeto dar soluciéon a esta clase de

situaciones, cuancdo su objeto esta definido claramente en los estaiutos.

Fropone como excepciones de fondo la AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE
LA DEMANDADA EMPAS 8.A, ¢ IMPROCEDENCIA DEL INCENTIVO.

ALEGATOS DE CONCLUSION

HIUNICIPIO DE BUCARAMANGA®

Reitera los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y solicita
desestimar las pretensiones de la demanda.

Asi mismo manifiesta que es importante tener en cuenta que a pesar de no
considerarse el barrio las delicias Norte como un asentamiento ilegal y de ser
obligados tributariamente, ello no indica que las construcciones adelantadas en el
sector cumplan con las normas y parametros urbanisticos; no se allego al proceso

prueba de esto por parte del accionante todo lo contrario, estas violaciones a dicho

" Folio 1139-1142
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régimen son consecuencia directa y principal del aceleramiento de los fendmenos
de remocion en masa que se ha presentado. Tampoco es cierto que las familias
alli ubicadas, vayan a quedar en total desproteccion o desamparo como lo
manifiesta el actor, por el contrario, encontrandose con respuestas negativas en

asi todos los casos por parte de las familias propietarias de los inmuebles del
sector afectado. Por lo tanto, si llegare a ocurrir una situacion mas lamentable para
dichas familias no podra responsabilizarse al Municipio por omisién, porque en

este caso seria culpa exclusiva de las victimas.

La administracion Municipal como solucién inmediata a |a problematica planteada
en la presente accion elabord y ejecutdé un Plan para conjurar esta situacion de
riesgo, entregd a los habitantes de las Delicias Norte a través de la oficina de
Atencion y Prevencion de desaslre en convenio con Cajasan subsidios de

arriendo, los cuales fueron aceptados por unas familias y rechazados por otras.

AFPODERADO DE LOS COADYUVANTES ANGELMIRO BLANCO, BENICIO
ZABALA, ABIGAIL PABON, OFELIA BLANCO, WARIBEL ROMERO,
MAXIMILIANO HERNANDEZ®

Manifiesta que los hechos ocurridos en el sector las delicias del Municipio de
Bucaramanga, materia y fundamento de la presente accién provocaron no solo
daios materiales, si no flagrante violacion a una vida digna, a la prosperidad y al
derecho de desarrollarse en pro de una mejor calidad de vida.

De haber tomado las entidades demandadas las medidas de control y mitigacion
de que habla la ley, no estarian hoy soportando tan graves deterioros, sumidos en
la mas completa desolacion y desamparo.

Por lo anterior solicita que se declare que las Entidades ALCALDIA DE
BUCARAMANGA, OFICINA DE ATENCION Y PREVENCIO DE DESASTRES,

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA CDMB, EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO

EMPAS S.A. E.S.P. y EL INSTITUTO NACIONAL DE CONSECIONARIOS INCO,
son administrativamente responsables de la totalidad de los dafos y perjuicios
ocasionados como consecuencia de las acciones y omisiones por parte de las
entidades demandadas, que ocasionaron el desmoronamiento, destruccion y ruina
del sector LAS DELICIAS ubicado en el kilometro 6 via al rar, jurisdiccion del
Municipio de Bucaramanga, reconociendo a la parte accionante los dafios

materiales y los perjuicios morales reclamados, mediante la presente accion.

" Folio 1147-1153
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de las redes de alcantarillado que conducen aguas servidas domiciliarias dentru
del area urbana en los Municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Giron.

Sin embargo, el objeto social de la empresa es muy amplio, pese a ello
actualmente solo desarrolla la prestacion del servicio publico domiciliario de
alcantarillado; y en lo referente a las estructuras encargadas de la recoleccion y
conduccion de aguas lluvias de escorrentia de las vias, estas son de competenciz
del operador vial, por ello existe la obligacion de verificar en cada caso particular &
que empresa particular se le otorgd la concesion.

El caso particular que nos ocupa por la presunta vulneracion de derechos
colectivos  de la comunidad del barrio Las delicias, durante el trascurso del
proceso y en los diferentes conceptos técnicos aportados por la EMPAS S.A., se
puede advertir que los problemas de desestabilizacion del sector no fueron
productos, de la prestacion del servicio publico de alcantarillado, pese a ello, las
estructuras también fueron afectadas por la falla geoldgica que se presents en el
sector.

Asi mismo aduce que son puntuales los informes allegados al expediente, en
manifestar que la falta de control urbano, construccién de redes de alcantarillado
por la misma comunidad, y la falla geoldgica del sector, sumado a las aguas
freaticas o subterraneas, no solo presentadas en el momento, sino de afos atras,
fueron socavando el terreno hasta presentarse el hundimiento del terrenc,
agrietamiento de las viviendas Y su colapso.

Los deslizamientos son producto de una falla geologica activa, la cual atraviesa el
barrio las Delicias y la via Nacional. Adicionalmente la presencia de corrientes
subterraneas desestabiliza el terreno.

Ahora bien si se presento inadecuado manejo de las aguas residuales en algunos
sectores, ello debido a su ubicacion, a que los niveles no daban para conectarse =
las redes de alcantarillado que administra la EMPAS S.A., 0 en algunos casos, por
enconlrarse en zonas de alto riesgo, y por ende la empresa no esta obligada a
invertir recursos en estos eventos; de otra parte existen asentamiento
subnormales, que por su ubicacién es imposible acceder a la conexién de las
redes de alcantarillado.

Por ende, es claro que la red publica de alcantarillado que pasa por el sector
objeto de la presente accién, fue afectada por el efecto del movimiento gue

" Falio 1154-1161
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presenta la zona y NO Como lo expone e accionante, que es una de las
principales causas de la problematica.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL  PARA 1A DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANG A, com "

Es claro que |a demanda y las pretensiones del accionante van encaminadas a
que no exista desalojo de log habitantes del sector de las delicias, que en sy
época debié utilizar el estado a través de las alcaldias y del CLOPAD, todos los
mecanismos que Ia ley le permite Para preservar la vida de los habitantes, y su
negativa hubiera dado lugar a decir que se estaba afectando un bien colectivo
Como es la prevencion de desastres,

Aduce que el accionante pretendia que en lugar de las acciones de desalojo del
barrio se realizaran Unas obras que ya se habian iniciado PEro que por si solas no
estabilizaban el terreno, o que se construyera servicio de alcantarillado para toda
la poblacién, cuando Muchas de estas construcciones no reinen las condiciones
de ley, no tienen log permisos de planeacién, no tiene el estudio del suelo, no se
tienen las especificaciones de las estructuras de las viviendas ya que muchas de
estas son hasta de 3 pisos, lo que implica que los cimientos deben hacerse con

unas técnicas especificas de cimentaciones, de amarres, de profundidad, como

€S que dentro de la accién popular no se aporto el permiso de la planeacion ni Ia
legalizacién de Ia construccion, asi que habra de tenerse la conclusién de los
expertos de este tipo de construccion lo que hace es aumentar |g
desestabilizacion del talud.

Manifiesta que Por ninguna parte del expediente aparece |a prueba del dano al
derecho colectivo al contrario aparece una proteccion al derecho a |a prevencion

de desastres.

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES INCO™

Ratifica los argumentos expuestos en la contestacién de la  demanda, las
excepciones propuestas, en consideracion a las funciones de INCO que son dnica
y exclusivamente la administracion de los contratos de concesion, no el manejo de
los servicios publicos de alcantarillado, aguas lluvias residuales o hervidas,
funciones y competencias del EMPAS, y el estudio de suelos y aprobacién de

licencias de construccion, funciones estas que no corresponden a la entidad Y que

""Folio 1175-1179
? Folio 1191-1203
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COMSIDERACIONES DEL JUZGADO

1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES

Surtidas a cabalidad las demas etapas del proceso sin que se evidencie causal de

nulidad que pueda invalidar lo actuado, es el momento de proferir sentencia no sit

antes referirse al planteamiento hecho por la accionada EMPRESA PUBLICA DL

ALCANTARILLADO DE SANTANDER S.A. ES.P. EMPAS como excepciones,
precisando que las AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA DEMANDADA

EMPAS S.A. e IMPROCEDENCIA DEL INCENTIVO, constituyen argumentos de:
defensa y no propiamente excepciones de mérito o de fondo, entendidas eéstas
como la formulacion de hechos nuevos o diferentes que de encontrarse probadas,
ataquen la prosperidad de las pretensiones. Por lo tanto se resolveran junto con el
fondo del asunto, en cuanto a la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, propuesta por el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA vy €
INSTITUTO NAGIONAL DE CONCESIONES INCO este despacho la resuelve asi:

Sobre el punto, la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha precisado:

“La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la
doctrina desde dos puntos de vista: de hecho y material. La
legitimacién de hecho es la relacion procesal que se establece enire
of demandante y el demandado por intermedio de la pretension
procesal;, es decir gs_una interrelacion juridica_que nace_de la
imputacion de una conducta en la demanda, v oe la netificacion de
asta al demandado; quien cita a otro y le atribuye esta legitimado de
hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye estd legitimado de hecho
y por pasiva desde la notificacién del auto admisorio de la demanda. En
cambio la leaitimacién material en la causa alude a la participacion
real de las personas, por reqla general,_en el hecho origen de la
formulacion de la_demanda, independientemente de que haya
demandacio o no, o de que haya sido demandado o no. Por tanto todo
legitimado  de  hecho no necesariamente estara legitimado
materialrmente, pues sélo lo estén quienes participaron realmente en los
hechos que le dieron origen a la formulacion de la demanda. En la
legitimacion en la causa material solo se estudia si existe o no relacion
real de la parte demandada o demandante con la pretension que se le
atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En dltimas Ja
legitimaciéon material en la causa o por activa o por pasiva es una
condicion anterior y necesaria, entre olras, para dictar sentencia de
mérito favorable, al demandante o al demandado. a3

Y en otra ocasion se dijo:

[ KRS ] a3 = - 1 e . i . .
Consejo de estado, Sala de Jo Contencioso Administrativo, Seceion Tercera, sentencia del 11 de agosto de
2003, dictada en el expediente N°135.648. M.P, Dra. Marfa Elena Giraldo Gamez.
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