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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA UNA
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL ORIENTADA AL EMPODERAMIENTO
INTEGRAL DE LA MUJER RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Colombiano, es el garante para el cumplimiento de los Derechos y
Deberes que se deben cumplir por cada ciudadano, dentro del marco Constitucional
Colombiano se han establecido mecanismos que garantizan y vigilan la ejecucion
de estos Derechos en un trato igualitario, en especial los grupos vulnerables y
dentro de ese marco constitucional se debe amparar la proteccion misma a los
derechos de la Mujer en el Estado Colombiano. Vulnerar los derechos de la mujer
es vulnerar los derechos de todos, pues con ello se estaria atentando contra el
crecimiento y desarrollo endégeno de la sociedad como un todo.

En Colombia como en muchos otros paises, las mujeres rurales viven una situacion
compleja que impone grandes retos a la institucionalidad publica, a la sociedad civil
y a la poblacién en general, alo largo de los afos se evidencia como esta poblacion
se enfrenta al conflicto armado, la iniquidad, falta de oportunidad a nivel de
empleos, participacion comunitaria, de acceso a las tierras, en la educacion y en el
crédito. Segun datos del Departamento Nacional de Estadistica — DANE el 75% de
los Municipios en el pais son rurales y aproximadamente con unos 10.5 millones de
ladores campesinos, de los cuales aproximadamente la mitad son mujeres que
habitan y cuidan el campo, con sus saberes y sus costumbres. Dentro de estas
cifras las mujeres constituyen el 52% de la poblacion colombiana; 54% se ubica en
zonas urbanas y un 46% en zonas rurales, de esta ultima poblacion un 19,8% son
mujeres jefas de hogar y cabe resaltar que las actividades en la que ellas se
desarrollan se han diversificado en diferentes espacios, dedicandose a labores
domésticas, productivas y técnicas.

Los ultimos datos del Censo Nacional Agropecuario han puesto en cifras la
magnitud de las brechas de género que también existen en el campo. Segun la
medicion, en cerca del 60 % del area rural dispersa del pais, los hombres toman las
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decisiones de produccion sobre la tierra, que el DANE midié en Unidades
Productoras Agropecuarias (UPA). La proporcion para las mujeres fue el 24 %.’

Cifra que abre las alarmas respecto a como esta siendo valorada la mujer, su trabajo
y espacio social en el campo.

El presente proyecto de acuerdo municipal tiene como objetivo a la creacion de los
lineamientos de la politica publica con una orientacion y perspectiva de genero para
la mujer rural en el Municipio de Bucaramanga. La propuesta parte de un
diagnostico o mapeo situacional desarrollado en los tres (3) corregimientos del
Municipio, conociendo de primera mano la situacion actual de la mujer rural, y asi
poder analizar desde una perspectiva mas profunda las problematicas, los avances,
retrocesos y posibles soluciones.

El diagndstico que nace a través de la socializacion y visita que se realizo para la
elaboracion y estudio del presente proyecto evidencia que el sector rural tiene un
indice NBI del 35.5% frente al urbano de 11,2%?2, lo que claramente es desigual.
también muestra como la contribucion de la mujer en el entorno rural es clave,
debido a que su trabajo se prolonga, en promedio, hasta doce horas diarias, en este
tiempo realizan diferentes actividades tales como, el cuidado de sus cultivos y
animales, cocina de alimentos, cuidado y educacion de los ninos y personas
mayores, es importante observar que a estas actividades se le suman la
comercializacion de sus productos en los mercados urbanos cercanos los cuales
en mayor medida son mal pagos, lo que afecta las oportunidades de desarrollo y
progreso de la mujer y el sector rural en general, teniendo en cuenta que el aporte
que ellas realizan no es reconocido en todos los casos y aun mas es un trabajo
desvalorizado.

Dentro de las condiciones de trabajo para la mujer rural se destacan bajos ingresos,
pago en especie y en gran cantidad de casos existe una falta de remuneracion. Es
por esto por lo que se considera importante incorporar un adecuado enfoque de
género en la produccion de estadisticas y mediciones que permitan la visibilizarian
del aporte que la mujer rural realiza, tanto en el trabajo domestico como el cuidado
en el sector rural.

A partir del correcto enfoque en la produccion de estadisticas se promueve que
desde el concejo de Bucaramanga surjan los lineamientos que facilitaran la
elaboracion por parte de la administracion en politicas publicas que beneficien la
mujer buscando el mejoramiento en el empleo y las condiciones de trabajo, esto
implica mayor acceso al crédito, a la tierra, a los recursos tanto naturales como
tecnolégicos, y asi mismo acceso a la informacion de los proyectos y programas

l DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, DANE. Tercer Censo Nacional
Agropecuario. 2014

2 www.mujeresruralescolombianas.org
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que ya tiene la administracion pero que en su mayoria las mujeres campesinas
desconocen.

Aunque dentro de la dinamica rural la mujer genera un aporte significativo, la
participacion en las iniciativas de desarrollo son minimas, las politicas publicas que
les permitan superar estas condiciones de inequidad son débiles e inconstantes y
las ubican en un espacio de vulnerabilidad, es por esto, que se requiere la
intervencion y la unién de fuerzas tanto del sector publico, del privado y de la
comunidad.

Teniendo en cuenta los motivos anteriormente mencionados, se hace necesario que
desde el Concejo Municipal de Bucaramanga se creen de manera participativa e
incluyente los Lineamientos para adoptar la Politica Publica de la Mujer Rural en el
Municipio de Bucaramanga, partiendo desde su realidad y haciendo especial énfasis
en mitigar aquel proceso que amenazan con ampliar la brecha de género existente.
La anterior propuesta es concebida desde una nocion de desarrollo, entendida como
el proceso del empoderamiento integral de las mujeres rurales trabajando en sus
necesidades y ofreciéndoles acceso a la formacion, a los sistemas de servicio
productivos y financieros, asi como a la garantia de la proteccion y cumplimento de
los derechos economicos, politicos y sociales fundamentales para el desarrollo de

la persona y que ademas son proyectados por el Estado mediante planes,
programas.

Es importante dejar de ver a las mujeres campesinas como un grupo vulnerable y

aumentar la vision sobre esas mismas mujeres como grupo productivo e impulsador
de sociedades mas justas.

Aunado a lo anterior, no se puede dejar de lado la “reforma integral rural” establecida
en el primer punto de los acuerdos de paz, la cual busca contribuir a la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo vy la
ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural. La
“reforma integral rural” debe integrar regiones, contribuir a erradicar la pobreza,
promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania®.
En el caso de las mujeres, se busca priorizar su papel en programa de acceso a las
tierras, esto incluye el fondo de tierras de adjudicacion gratuita, asi como los
programas de credito y subsidio para la compra de tierra.

Finalmente, ponemos a consideracion del honorable concejo municipal de
Bucaramanga, el presente proyecto de acuerdo, teniendo la certeza de la necesidad

de adoptar una politica publica para las mujeres rurales, por parte de la
administracion municipal.

* http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-
Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-conflicto.aspx
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA UNA
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL ORIENTADA AL EMPODERAMIENTO
INTEGRAL DE LA MUJER RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 136 de 1994 y,

CONSIDERANDO QUE:

1. Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 93 que: “Los tratados
y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen [0s
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia.”

2. Que la Convencion Interamericana sobre la Concesion de Derechos Politicos
de la Mujer, fue adoptada por la novena Conferencia Internacional Americana
(OEA), Bogotéd, Colombia, el 2 de mayo de 1948 y aprobada por la Ley 8 de
1959 entrando en vigor el 3 de junio de 1959.

3. Que la Convencion sobre los Derecho Politicos de la Mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), mediante la Resolucion
640 del 20 de diciembre de 1952 y aprobada en Colombia mediante la Ley
35 de 1986.

4. Que el Convenio 100 de la OIT, en la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo en donde se consagro
la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de valor igual. Donde se expidié en Colombia
la Ley 54 de 1962.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
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5 Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece que toda
persona nace libre e iguales ante la Ley y en el cual se recibira el mismo trato
igualitario ante las autoridades administrativas y la poblacién en general.

6. Que el Articulo 43 de la Constitucion Nacional establecié para las mujeres
los mismos Derechos y Deberes que para los hombres, gozando la mujer del
mismo trato y proteccion por parte del Estado.

7. Que se expidio la Ley 82 de 1993, por medio de la cual busca brindar mejores
condiciones de acceso, educacion, empleo y vivienda a la mujer cabeza de
familia.

8. Que la Ley 248 de 1995 ratifico la Convencion Interamericana de Belem Do
Para para Prevenir, sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer.

9. Que la Ley 294 de 1996 desarrollo el articulo 42 de la Constitucion Politica
dictando normas para prevenir, remediar y sancionar todo tipo de violencia
intrafamiliar.

10.Que se expidid la Ley 731 de 2002, por medio del cual se determino favorecer
por parte del Estado Colombiano a la Mujer Rural.

11.Que la Ley 823 del afio 2003, se establecio normas para el trato igualitario
hacia la mujer tanto en el &mbito publico como en el privado.

12.Que se establecio la Ley 1009 de 2006, por medio del cual se creo el
observatorio en asuntos de género.

13.Que la Ley 1257 de 2008 establecid la creacion de las normas se
sensibilizacion y estabilizacion de la mujer en temas de violencia e
implementacion en la reforma al Codigo Penal Colombiano.

14.Que se expidio la Ley 1542 de 2012 en el cual establecio los delitos de
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria consagrados en los articulos
229 y 233 del Codigo Penal.

15.Que a nivel Departamental se establecié la Ordenanza numero 032 de 2009
en donde se cred y estructurd el consejo consultivo de mujeres en el
Departamento.

16.Que posteriormente se establecio en el Departamento la Ordenanza numero
028 de 2010 la Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros en Santander.

17.Que el Gobierno Departamental expidio el Decreto nimero 037 de 2010 en
donde reglamenta el proceso de convocatoria, seleccion, conformacion y
funcionamiento interno del consejo consultivo de mujeres en Santander.

18.Que en el Municipio de Bucaramanga se expidio a través del Honorable
Consejo Municipal el Acuerdo numero 014 de 14 de agosto de 2008, por
medio del cual se crea el consejo municipal de desarrollo rural - CMDR

19. Asi mismo dentro del Municipio se expidio el Acuerdo numero 054 de 20 de
Agosto de 2009 donde se adopta la politica publica para la proteccion y
atencion a mujeres victimas de la violencia del municipio de Bucaramanga.

20.Que en el Municipio de Bucaramanga, a través del Concejo Municipal se
expidio el Acuerdo numero 034 de 21 de Julio de 2009, en el cual se
implementd el sistema de caracterizacion e informacion mujer cabeza de
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familia. De igual manera se implemento la politica publica de la mujer cabeza
de familia en el Municipio de Bucaramanga a traves del Acuerdo numero 060
del 15 de Diciembre de 2010 en cumplimiento de la Ley 1232 de 2008.

21.Finalmente en el Municipio de Bucaramanga, se implementa la Politica
Publica de mujer y Equidad de Género a través del Acuerdo numero 008 del
28 de Febrero de 2011.

En mérito de lo expuesto;

ACUERDA

ARTICULO 1°. Objeto: establecer los lineamientos para la creacion de una politica
publica municipal orientada al empoderamiento integral de la mujer rural que habita
en el territorio de Bucaramanga.

ARTICULO 2° Definiciones: Las siguientes definiciones serviran de soporte para
la aplicacién y ejecucion de la Politica Publica municipal para La “Mujer Rural”

- Mujer Rural: de acuerdo a la ley 731 de 2002, las mujeres rurales son todas
aquellas que sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del
lugar donde vivan su actividad productiva y economica esta relacionada
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los
sistemas de informacion y medicion del estado o no es remunerada.

- Politica Publica: Politica publica es el conjunto de programas, medidas, y/o
instrumentos, que contando con un presupuesto, son adoptadas por un
Estado, en ejercicio de su potestad gubernativa, que dan respuestas a la
realidad, demandas o coyunturas de la sociedad a la que se encauza.

- Plan de igualdad de oportunidades: conjunto de acciones positivas para
disminuir las inequidades y brechas que enfrentan las mujeres y como el
medio que permitira a quienes habitan en el municipio avanzar hacia el
disfrute de sus derechos y el desarrollo de sus potencialidades, de forma que
logren, segun los proyectos vitales libremente elegidos, las maximas
realizaciones posibles.

ARTICULO 3° Principios: Politica Publica municipal de empoderamiento para la
Mujer Rural debera estar orientada por los principios constitucionales y legales que

reconocen la igualdad y la dignidad de las mujeres, recalcando en su estructura los
siguientes®:

1. Empoderamiento: Politica Publica municipal de empoderamiento para la Mujer
Rural, debera reconocer la participacion plena en todos los sectores y a todos los
niveles de la actividad econémica reflejando los intereses del gobierno y la sociedad
para apoyar esta poblacién y que esta misma pueda ayudar a construir una

4 Principios para el empoderamiento de las mujeres (la igualdad es un buen negocio) ONU mujeres.
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economia mas fuerte, mejorar la calidad de vida y promueva la participacion de
manera equitativa.

2. lgualdad de oportunidades, integracion y no discriminacion: Politica Publica
municipal de empoderamiento para la Mujer Rural, reconocera practicas de trabajo
sin cualquier tipo de discriminaciéon de genero ofreciendo condiciones laborales
flexibles que favorezcan a las mujeres rurales teniendo en cuenta su condicion de
lejania del sector urbano, asi mismo, seguimiento a la remuneracion y los beneficios
de las unidades productivas

3. Dignidad: Politica Publica municipal de empoderamiento para la Mujer
Rural, Reconocera la primacia del ser humano y promovera el respeto integral en
todos los ambitos del desarrollo de las mujeres rurales, a traves del
reconocimiento singularmente de su autodeterminacion consciente y responsable
de su propia vida y respeto hacia los demas, en escenarios como el libre desarrollo
de la personalidad, la autodeterminacion, la libertad individual, sexual, religiosa, la
integridad fisica y moral, el derecho a la intimidad personal y familiar; etc.

4. Liderazgo comunitario y compromiso: Politica Publica municipal de
empoderamiento para la Mujer Rural, promovera el ejercicio de participacion de
forma individual o conjunta para defender y colaborar en los espacios comunitarios
obteniendo un crecimiento del liderazgo femenino y garantizando la suficiente
representacion en la toma de decisiones que la afectan a toda la poblacion,
buscando nuevas oportunidades para las mujeres y nifias de la poblacion rural,
igualdad y defensa de sus derechos.

ARTICULO 4°. Ejes. Politica Publica municipal de empoderamiento para la Mujer
Rural debera orientarse en torno a dos ejes estructurales, como principales
escenarios de desarrollo integral.

- Visibilidad de la mujer rural entorno a la equidad y dignidad: este eje
tiene como finalidad, reconocer a la mujer rural como una parte fundamental
de esta poblacion, estableciendo su condicion de vulnerabilidad social,
cultural y economica, que forme procesos en los cuales sea evocada en los
escenarios de desarrollo y participacion para el avance armonico del sector.

- Transversalidad en las dimensiones y agentes responsables: este eje
tiene como finalidad, que el municipio de Bucaramanga a través de sus
secretarias y entes descentralizados disefie y desarrolle acciones orientadas
al reconocimiento de las particularidades de las mujeres campesinas del
municipio y la transformacion de las desigualdades que persisten, con enfasis
en el acceso a la tierra, la titulacién de predios, la vivienda digna, el acceso
a financiamiento y créditos con miras a la autonomia econdémica, acceso y
permanencia a la educacion en todos los niveles de oportunidad, calidad y
pertinencia, participacién en 6rganos de decision y el acceso a la proteccion
social.

ARTICULO 4° Estrategias: Las estrategias presentadas, que podran ser ampliadas
por la administracion municipal al momento de desarrollar Politica Publica municipal
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de empoderamiento para la Mujer Rural, tienen como fin, lograr el cabal desarrollo
de los ejes de la Politica Publica municipal de empoderamiento para la Mujer Rural

1. Caracterizacion de mujeres rurales: la caracterizacion de las mujeres rurales
en el territorio con cuantificaciones de informacion validas, permitira conocer las
condiciones individuales de vida, la problematica que muestran y sobre todo la
forma en que la administracion municipal podra emprender a fondo las necesidades
de las mujeres rurales.

2. Educacion y formacion: la administracion municipal, buscara garantizar el
acceso equitativo a los programas de formacion y educacion promoviendo el avance
de las mujeres a todos los niveles y en todos los sectores econémicos, esto con el
fin de un impacto positivo en la integracion en el sector formal luego de la
capacitacion y educacion de la poblacion vulnerable en mencion.

3. Desarrollo empresarial, cadena de suministro y practicas de mercadeo:
extender las relaciones del sector empresarial, incluyendo a la mujer rural y
buscando integrar sus unidades productivas, promoviendo solucion a los altos
costos que ya tienen como independientes y buscando una mejora a los productos
en su calidad y promocion a través de mecanismos que las capaciten en mercadeo
y rutas de comercializacion.

ARTICULO 5°. Lineamientos. Sin perjuicio que la administracién municipal en su
proceso de estructuracion de la Politica Publica municipal de empoderamiento para
la Mujer Rural, considere incluir otros componentes, se considera que la misma
estara orientada a buscar que se comprendan los siguientes elementos:

1. visibilizacion de la mujer rural dentro de su entorno.

2. Reconocimiento y difusion de los derechos de la mujer rural, de manera
individual, social familiar y cultural, garantizando la no discriminacion.

3. Promocion y reconocimiento del trabajo de la mujer rural, promoviendo
equidad en este aspecto

4. Asegurar una vida libre de violencias, promulgado las lineas existentes de
atencion a la mujer.

5. Globalizacion de los programas, proyectos y medidas orientados al
reconocimiento y participacion de la mujer rural.

6. Promover la administracion municipal la implementacion de la ley 731 de
2002, en lo que le competa.

7. Incentivar los procesos de desarrollo econémico dentro del territorio, a través
de la formacion, educacion, salud y seguridad de la mujer rural.

ARTICULO 6°. Responsables. La Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Salud, secretaria de Planeacion, secretaria de educacion vy las demas entidades
del orden municipal que transversalmente sean inherentes al desarrollo de
la Politica Publica municipal de empoderamiento para la Mujer Rural.

ARTICULO 7°. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion.
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