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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales:

l OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracién del Honorable Concejo Municipal
de Bucaramanga, tiene por objeto establecer una exencion del impuesto predial unificado,
a favor de los predios de propiedad de las Juntas de accién comunal destinados
exclusivamente a su funcionamiento.

La Administraciéon Municipal fundamenta su programa de gobierno en el desarrollo de la
comunidad, desde lo econémico, politico, cultural y social, consciente de que dicho proceso
corresponde a los esfuerzos de la poblacion través de sus organizaciones, para mejorar la
calidad de vida de las comunidades.

En el ejercicio de estos procesos la comunidad Yy sus organismos requieren para su
funcionamiento de sus sedes como medio adecuado para fortalecer la integracion,
autogestion, solidaridad y participacion de la comunidad, por lo tanto dichos bienes, sin que
juridicamente corresponden a bienes de uso publico, estan dedicados a la satisfaccién de
necesidades de una comunidad para alcanzar un desarrollo integral; en este sentido los
organismos de accién comunal requieren el beneficio de exencion del impuesto lo que se
traduce en mejorar su capacidad para prestar y satisfacer servicios a la comunidad.

. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL PROYECTO DE
ACUERDO

Desde el punto de vista juridico, el tramite de esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias:

Constitucion Politica:

Articulo  313. Corresponde a los concejos: (...)4. Votar de conformidad con la Constitucién
y la ley los tributos y los gastos locales.

Ley 136 de 1994:

Articulo 32°.- Atribuciones. . Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion
y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes: (...) 7. Establecer, reformar o
eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley.

Ley 14 de 1983

Articulo 38°.- Los municipios sélo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por
plazo limitado, que en ningin caso excederé de diez afios, todo de conformidad con los
planes de desarrollo municipal,

Ley 819 de 2003
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Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios

tributarios, deberd hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de /a iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debers rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe ser4 publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberd contener |a correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Con base en lo anterior, el Proyecto de Acuerdo se encuentra enmarcado dentro de las
disposiciones transcritas.

IR PROPUESTA DE EXENCION

La administracion Municipal propone al Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga,
establecer exencion del impuesto predial unificado a los inmuebles de propiedad de las
Juntas de accién comunal destinados exclusivamente a su funcionamiento.

V. COSTO FISCAL DE LA PROPUESTA

El costo fiscal de la exencion se calculd asi:

Analizada la base de datos del impuesto predial unificado de la Secretaria de Hacienda,
encontramos que figuran 370 predios cuyo contribuyente corresponde a JUNTA DE
ACCION COMUNAL, a partir de tal informacién se realiza un estimativo del costo fiscal de
la exencién asi:

COSTO
ENTIDAD COSTO FISCAL inL o fmmcars | G810 FisCAL
BENEFICIARIA | NO, DE PERIODO DE ANUAL CON ANOS CON
" ACTUALIZACION ACTUALIZACION
DE LA PREDIOS EXENCION AJUSTE ANUAL 3% CATASTRAL 200% AJUSTE CATASTRAL
EXENCION (pesos) ° | ANUAL 3% 200%
(pesos) (en pesos) o (en pesos)
Predios base
de datos IPU
contribuyente
JUNTA DE 370 5 afios 72.424.217 140.629.548 | 364.300.339 707.379.302
ACCION
COMUNAL.

Informacién tomada del S.I.M
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En principio se hace necesario precisar que el costo de la exencién aproximado para el afio
de 2018 en los dos escenarios representa el 0,00020736% con ajuste anual y del
0,000402641 con actualizacién catastral con respecto al valor presupuestado para la
vigencia fiscal 2017 como ingresos tributarios, resulta marginal, conforme se aprecia en la
siguiente tabla:

COSTO DE LA
INGRESOS COSTO B LA PORCENTAJEDE | EXENCION 2018 CON | PORCENTAJE DE
TRIBUTARIOS EXENCION 2018 CON PARTICIPACION ACTUALIZACION PARTICIPACION
PROYECTADOS 2017 AJUSTE ANUAL A
ATASTRAL
$349.268.038.000 $72.424.217 0,00020736 $140.629.548 0,000402641

Es preciso indicar que la informacién sobre los predios estimados a efectos del calculo solo
tiene validez para el estudio. Para efectos de reconocer la exencién se requiere que el
contribuyente aporte el folio de matricula inmobiliaria acreditando la propiedad, ademas de
probar el cumplimiento de los demas requisitos que lo hacen beneficiario conforme se
sefiala en el acuerdo.

Téngase en cuenta que los inmuebles sobre los cuales se solicita la exencién en su gran
mayoria presenta situacion de mora. La exencién que se reconozca permite recuperar
dicha cartera por concepto de IPU sin incluir intereses de mora, en la suma aproximada
$ 298.779.576 por cuanto se ha establecido como condicién para concederla, que se
pague la deuda en mora.

No obstante las consideraciones anteriores, la Secretaria de Hacienda plantea como renta
sustitutiva las siguientes:

1. la actualizacion de las tarifas del impuesto predial unificado, las cuales en virtud de
la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1450 de 2011, ordenamiento que
preve en el articulo 23, un incremento en el margen tarifario contenido en la ley 44
de 1990, y estableci¢ tarifas minimas equivalente al 5 por mil a |la propiedad
inmueble urbana con excepcion del destino econémico habitacional o rural con
destino econémico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento
treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).

La actualizacién de tarifas tiene sustento en el principio de legalidad pilar
fundamental de nuestro sistema juridico, haciendo necesario ajustar las alicuotas
establecidas contenidas en los articulos 25 y 26 del Acuerdo 44 de 2008, que se
encuentran por debajo del minimo legal sefialado en la norma. La actualizacion
implica un mayor recaudo en su primer afio aplicando Unicamente el incremento
generado por el aumento al minimo legal alcanza la suma aproximada de 861
millones de pesos, de los cuales 589 millones respaldan la exencién que en el
mismo impuesto fue concedida mediante proyecto de Acuerdo 046 de 2017, el cual
hoy se encuentra en proceso de sancién como acuerdo municipal, el saldo es decir
272 millones respaldan el costo del beneficio aqui previsto.
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2. El mayor valor de recaudo generado por la actualizacién catastral a los predios
urbanos del Municipio de Bucaramanga que conforme se tiene previsto entraria en
vigencia para el afio gravable de 2018, que igualmente respalda la exencién
concedida en el reciente acuerdo municipal

3. Finalmente en caso de no darse las situaciones futuras planteadas en los numerales
anteriores, se procedera a ajustar el gasto cuya fuente de financiacion corresponda
recursos propios por concepto de Impuesto Predial Unificado, en el presupuesto
general de rentas y gastos para el afio gravable de 2018, en el monto de la exencion
concedida, haciendo compatible el costo del beneficio mientras se encuentre vigente
la exencién, lo cual se tendra en cuenta en la proyeccién del presupuesto de la
respectiva vigencia.

Lo anterior de conformidad a lo previsto en el inciso cuarto del articulo 7 de la ley 819 de
2003.

Que el CONFIS, en sesion del 8 de Agosto de 2017, emitié concepto favorable a la presente
iniciatjva, conforme obra en el acta No. 23 de la misma fecha.

Alcalde de Bucaramanga

N
Reviso aspectos Técnicos: Dra. Olga Patricia Chacdn Arias. Secretaria de Hav:;ienda“l'iQ ‘y@,
Reviso aspectos Presupuestales: Contadora Jazmin Mantilla Ledn, Profesional Especi a area de presupuesto Sec.
Hacienda

Reviso aspectos generales: Aquileo Caceres Chipagra, CPS Despacho de

Proyecto y reviso aspectos tributarios: Lina Maria Manrique Duarte, Pro sional li.‘niversitario
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el en el
articulo 313, numeral 4° de la Constitucion Politica, las leyes 136 de 1994 modificada por
laley 1551 de 2012, 14 de 1983, 819 de 2003, y

CONSIDERANDO:

a. Que el articulo 313 de la Constitucion Politica estable que: “Corresponde a los

concejos:(...) 4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales. (...)

b. Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 establece que: “Ademas de las funciones
que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:(...) 7.Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos
y sobretasas, de conformidad con la Ley. (...)"

c. Que el articulo 38 de la ley 14 de 1983 establece que: “Los municipios sélo podran
otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningtn
caso excedera de diez afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo
municipal.”

d. Que el articulo 7° de la ley 819 de 2003, sobre el impacto fiscal de las normas que
~se dictan establece que: “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,

deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.(...)”

e. Que la Administraciéon Municipal propone al Honorable Concejo Municipal de
Bucaramanga, establecer exencion del impuesto predial unificado a los inmuebles
de propiedad de las Juntas de accidén comunal ubicados en el Municipio de
Bucaramanga, que cumplan caracteristicas, relacionados con su destinacién y/o
uso, que atienden el interés general y beneficio de la comunidad.

f.  Que el Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 Gobierno de las Ciudadanas y los
Ciudadanos dispuso en la Linea 1 Gobernanza Democratica; el Componente:
Gobierno participativo y abierto dentro del cual ha sefialado diferentes programas
que buscan empoderar y hacer incluyente a estos organismos de tal manera que se
promueva, facilite y fortalezca la organizacién democratica haciendo viable su
funcionamiento y la prestacién de los servicios a la comunidad.

g. Que en atencién a lo expuesto en el Articulo 7° la Ley 819 de 2003, el efecto neto
de la implementaciéon de esta estrategia de exencién en términos de tributacién
corresponde a la suma de $72.424.217 millones anuales aproximadamente, frente
alo cual la Secretaria de Hacienda efectud el analisis del impacto fiscal de la medida
aqui adoptada, el cual hace parte del presente acuerdo.

h. Que el Consejo Superior de Politica Fiscal, en sesién del dia 8 de Agosto de 2017
mediante acta No. 23 de la misma fecha, emitié6 concepto favorable a la exencién
tributaria de que trata el presente Acuerdo.
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En merito de lo expuesto
ACUERDA

Articulo 1°. Exencién Impuesto Predial Unificado. Otorgar exencion del impuesto predial
unificado a los predios de propiedad de las Juntas de accion comunal unicamente frente al
area destinada a su funcionamiento y/o a prestar servicios a la comunicad; los predios o
areas con destinacion diferente no estaran exentos.

Paragrafo. La exencién de que trata el presente articulo no incluye el valor de la sobre
tasa ambiental.

Articulo 2° Duracion y monto de la exencién del impuesto predial unificado. La
exencion en el articulo anterior, se otorgara anualmente hasta por un lapso maximo por
predio de CINCO (5) afos, en el 100% del impuesto predial unificado.

Articulo 3°: Procedimiento para otorgar el beneficio de exencién: Para acogerse a la
exencion de que trata el articulo primero del presente acuerdo, el contribuyente que se
considere con derecho, debera atender el siguiente procedimiento y anexar los documentos
gue se relacionan a continuacién:

a) No tener la condicién de contribuyente en mora por concepto de impuesto predial
unificado en el Municipio de Bucaramanga o tener suscrito acuerdo de pago vigente.

b) Presentar la solicitud ante la Secretaria de Hacienda la cual debera contener:

v Identificacion completa del contribuyente responsable

v Indicacion del periodo gravable objeto de la exencion

v La solicitud debera estar suscrita por el contribuyente responsable o su
Representante Legal

v" La solicitud debera ser presentada en dias habiles del mes de enero del
correspondiente afo gravable

v |dentificacion del predio y area objeto de exencién.

c) Certificacién expedida por la Secretaria de Desarrollo Social en cual conste la
existencia del organismo comunal y su representacion legal de conformidad con la
normatividad comunal, dispuesta en los articulos 4 del Decreto 2350 de 2003 y
2.3.2.1.4 del Decreto 1066 de 2015.

d) Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o inmuebles objeto de exencion.

Paragrafo. La Secretaria de Hacienda previa comprobacion de los presupuestos que dan
origen al beneficio, reconocera la exencion a que tenga derecho el contribuyente mediante
resolucién motivada.

En los eventos en que la solicitud deba ser negada por no cumplir con alguno de los
requisitos sefialados anteriormente, la Secretaria de Hacienda lo hara mediante resolucién
igualmente motivada. Contra los actos administrativos previstos procede el recurso de
reconsideracion.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase Il

',f-\‘ Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

BN & ? Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
St Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




14 AGD 2077

074

PROYECTO DE ACUERDO No.

Logica Etica & Estética
Gobiemo de los Ciudadanos

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

“POR EL CUAL SE ESTABLECE UNA EXENCION DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO A LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL”

Articulo 4°: Ratificacion periddica de la exencion. La exenciéon debera ser ratificada
anualmente por la Secretaria de Hacienda Municipal, previa solicitud del contribuyente

beneficiario a través de memorial presentado durante los dias habiles del mes de enero de
cada anualidad.

Paragrafo primero. Las solicitudes presentadas por fuera del término sefialado no seran
objeto de estudio y la Secretaria de Hacienda las devolvera al contribuyente informandole
sobre la extemporaneidad de la misma.

Paragrafo segundo. Las solicitudes presentadas por contribuyentes que a la fecha de su
radicacion se encuentren en mora por concepto de impuesto predial unificado, seran
negadas y podran radicarse nuevamente cuando se haya cancelado el impuesto en mora,
0 se suscriba acuerdo de pago siempre y cuando se presente dentro del Gltimo dia habil del
mes de enero del afio gravable correspondiente.

Articulo 5°: Pérdida del derecho. Se perdera la exencién otorgada en virtud del presente
acuerdo, para el correspondiente afio gravable, cuando el contribuyente y/o el inmueble

exento, dejen de cumplir con cualquiera de las condiciones acreditadas, que dieron origen
a la exencion.

Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto predial unificado a quienes se les concedié la
exencion prevista en el presente Acuerdo Municipal y para tal efecto acreditaron acuerdo
de pago respecto de la deuda al momento de otorgar la exencién, que incurran en mora en

el pago de las cuotas pactadas perderan la exencion concedida haciéndose exigible el valor
exento.

Articulo 6°. Vigencia El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y sancién y sera

aplicable para el impuesto predial unificado que se cause a partir del 1 de enero del afio
2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

—_ X . ‘ =
— ,-.f e
X, —— RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

Reviso aspectos Técnicos: Dra. Olga Patricia Chacén Arias. Secretaria de Hacienda VU@“
Reviso aspectos Presupuestales: Contadora Jazmin Mantilla Leén, Profesiopal Especiélizada area de presupuesto Sec.
Hacienda

Reviso aspectos generales: Aquileo Caceres Chipagra, CPS Despacho Alca

Proyecto y reviso aspectos tributarios: Lina Maria Manrique Duarte, Profesi

~

| Universitario
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ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS
ARTICULO 7 DE LA LEY 819 DE 2003.

PROYECTO DE ACUERDO
“POR EL CUAL SE ESTABLECE UNA EXENCION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO A LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL”

El proyecto de acuerdo que se presenta a consideracion del Concejo Municipal presenta un costo fiscal anual
aproximado el cual equivale conforme los dos escenarios previstos a una suma anual aproximada de $
72.424.217 con ajuste anual y de $ 140.629.548 con actualizacion catastral el cual se traduce en inversién
neta en los proyectos; lo contrario implica que el pago de dichos gravamenes serian sufragados con
presupuesto del Municipio via transferencia en el caso del Instituto, en una suma que resulta importante para
la Educacion Publica y el Instituto y marginal para el presupuesto del Municipio.

El costo fiscal del proyecto de acuerdo plantea como renta sustituta las siguientes:

1. la actualizacion de las tarifas del impuesto predial unificado, las cuales en virtud de la expedicién del
Plan Nacional de Desarrollo Ley 1450 de 2011, ordenamiento que prevé en el articulo 23, un
incremento en el margen tarifario contenido en la ley 44 de 1990, y establecio tarifas minimas
equivalente al 5 por mil a la propiedad inmueble urbana con excepcion del destino econdémico
habitacional o rural con destino econémico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).

La actualizacion de tarifas tiene sustento en el principio de legalidad pilar fundamental de nuestro
sistema juridico, haciendo necesario ajustar las alicuotas establecidas contenidas en los articulos 25
y 26 del Acuerdo 44 de 2008, que se encuentran por debajo del minimo legal sefialado en la norma.
La actualizacion implica un mayor recaudo en su primer afio aplicando Gnicamente el incremento
generado por el aumento al minimo legal alcanza la suma aproximada de 861 millones de pesos, de
los cuales 589 millones respaldan la exencién que en el mismo impuesto fue concedida
mediante proyecto de Acuerdo 046 de 2017, el cual hoy se encuentra en proceso de
sancién como acuerdo municipal, el saldo es decir 272 millones respaldan el costo del
beneficio aqui previsto.

2. El mayor valor de recaudo generado por la actualizacién catastral a los predios urbanos del Municipio
de Bucaramanga que conforme se tiene previsto entraria en vigencia para el afio gravable de 2018,
que igualmente respalda la exencién concedida en el reciente acuerdo municipal.

3. Finalmente en caso de no darse las situaciones futuras planteadas en los numerales anteriores, se
procedera a ajustar el gasto cuya fuente de financiacion corresponda recursos propios por concepto
de Impuesto Predial Unificado, en el presupuesto general de rentas y gastos para el afio gravable de
2018, en el monto de la exencién concedida, haciendo compatible el costo del beneficio mientras se
encuentre vigente la exencion, lo cual se tendra en cuenta en la proyeccion del presupuesto de la
respectiva vigencia y en aplicacion de las politicas de austeridad del gastos previstas en el Decreto
No. 0055. por medio del cual se establece el programa auténomo de saneamiento fiscal y financiero
de ley 617 de 2000 para el Municipio de Bucaramanga, vigencias 2017-2019

(\ wm G

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS
retaria de Hacienda
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ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL
CONFIS MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo las 7:30 A.M. del dia ocho (8) de agosto del afio 2017, en el Despacho
de la Secretaria de Hacienda, previa convocatoria realizada por la Dra. OLGA PATRICIA CHACON
ARIAS, en calidad de SECRETARIA DE HACIENDA se reunieron: Dra. MARIA CRISTINA ARENAS
RUIZ, Asesora de Despacho, Delegada del Alcalde; Ing. JESUS RODRIGO FERANDEZ
FERNANDEZ, Asesor de Despacho, Delegado en Materia Econdémica; Dra. OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS, Secretaria de Hacienda; Ing. JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA, Sécretario de.
Planeacion; Dra. JACKELINE MARTINEZ RODRIGUEZ, Tesorera General; Dra.. ALID MARIA
LINDARTE RINCON, Profesional Especializado de Contabilidad: Dra. JASMIN MANTILLA LEON,
Profesional Especializado de Presupuesto; y La Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE,
Profesional Universitario de Impuestos; miembros del CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
FISCAL “CONFIS" con el fin de deliberar los puntos sefialados en el siguiente Orden del dia:

I Llamado a lista y verificacion del quorum

I. Lectura y aprobacion del orden del dia

[l Estudio solicitud de traslados presupuestales Secretarias de: Administrativa, Infraestructura,
Interior y Salud.

V. Estudio proyecto de acuerdo por el cual se establece una exencién del impuesto predial
unificado a las juntas de accién comunal

¥ Estudio proyecto de acuerdo por el cual se concede una condonacién del impuesto predial
unificado a unos predios del Municipio de Bucaramanga

VL. Proposiciones y varios

DESARROLLO ORDEN DEL DIA
I. Llamado a lista y verificacion del querrﬁ:

Asisten a la reunion, los siguientes miembros del CONFIS:

NOMBRE CARGO ENTIDAD
OLGA PATRICIA CHACON ARIAS | Secretaria de Hacienda SECRETARIA DE
: - HACIENDA
MARIA CRISTINA ARENAS RUIZ Asesora de Despacho DESPACHO ALCALDE
' Delegada del Alcalde : -
JESUS RODRIGO FERNANDEZ Asesor Delegado en DESPACHO ALCALDE
FERNANDEZ Materia Econémica
JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA Secretario de SECRETARIA DE
Planeacién PLANEACION
JACKELINE MARTINEZ Tesorera General SECRETARIA DE
RODRIGUEZ HACIENDA
ALID MARIA LINDARTE RINCON Profesional SECRETARIA DE
' Especializado de HACIENDA
Contabilidad
JASMIN MANTILLA LEON Profesional SECRETARIA DE
Especializado de HACIENDA
Presupuesto
LINA MARIA MANRIQUE Profesional Universitario SECRETARIA DE
DUARTE de Impuestos . HACIENDA
it
27
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En calidad de invitados asistieron:

ENTIDAD

NOMBRE CARGO
- Asesor
MANUEL FRANCISCO AZUERO Despacho DESPACHO ALCALDE

FIGUEROA

MARIA BEATRIZ ADELA PULIDO
LAMUS

Secretaria del
Interior

SECRETARIA DEL INTERIOR

LIDA MARCELA SALAZAR
SANABRIA

Secretaria
Administrativa

SECRETARIA
ADMINISTRATIVA

Subsecretaria de

SECRETARIA DE

FANNY ARIAS ARIAS - Infraestructura INFRAESTRUCTURA
Asesora de

LINA MARIA ALVERNIA A Despacho SECRETARIA DEL INTERIOR
Secretario de :
Salud y SECRETARIA DE SALUD Y

RAUL SALAZAR MANRIQUE Ambiente AMBIENTE i,

AQUILEO CACERES CHIPAGRA

Contratista

Subsecretario de

DESPACHO DEL ALCALDE

DIEGO ORLANDO RODRIGUEZ Bienes y SECRETARIA
ORTIZ Servicios ADMINISTRATIVA
Profesional SECRETARIA DE SALUD Y

EDY OLAVE SUAREZ

Especializado

Después del llamado a lista se establece Cluorum,::"'

Il. Lectura y aprobacién del orden del dia 3

| AMBIENTE -~

e

Efectuada la lectura del orden del dia, fue aprobla&"é por los miembros de CONFIS.

1. Estudio solicitud de fras!adds presup'ﬁe.stales Secretarias Administrativa, Infraestructura,

Secretaria de Salud y Ambiente e Interior.

Secretaria Administrativa:

La Dra. Olga Patricia Chacon Arias, concede el uso de la palabra a la Dra. Lida Marcela Salazar
Sanabria, en calidad de Secretaria Administrativa a fin de que se sirva presentar la justificacién
del traslado presupuestal a los miembros del CONFIS, al respecto manifiesta que el movimiento
presupuestal mediante el cual se solicita acreditar el rubro 2121072, Servicio de Vigilancia,
Recursos Propios por la suma de $1.555.000.000, se requiere en razén a que se encuentra en
ejecucion el contrato 076 suscrito el 3 de abril de 2017, cuyo objeto consiste en la prestacién
de los servicios especializados de vigilancia y seguridad privada con arma, sin arma, medios
tecnolégicos y medio canino para la proteccion de las personas y bienes que permanecen en las
diferentes sedes de la Administracion Central Municipal, por un valor total de $2.220.840.083 y
un plazo de ejecucioén contractual de siete (7) meses y un valor de $ 2.220.840.083, siendo el
valor mensual $ 317.262.869; durante la ejecucion del mismo y teniendo en cuenta las
solicitudes de las diferentes Dependencias de la Administracién Municipal, se requirié por parte
de ellas servicios adicionales, lo cual le representdé a la Entidad un incremento de $ 97.717.390
mensuales, estipulando un valor del mismo por la suma de $ 414.980.259 mensual, lo cual
reduce el tiempo de ejecucion inicial a 5 meses, haciendo necesario el adicional por valor de $
1.110.420.041,50 para cubrir cerca de dos meses de prestacidn de servicio, mas $ 414.980.259
que corresponden al mes de diciembre, respecto del cual se procedera con la vigencia futura
correspondiente.
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Una vez analizadas cada uno de los rubros se aprueba el presente traslado por los miembros del
CONFIS, asi:

SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
CONTRACREDITAR ACREDITAR

Linea Estratégica: Calidad de Vida
Componente: Salud Publica

Rubro 22102611 Disposicién Eliminacion y Programa: Fortalecimiento de la autoridad
reciclaje de residuos sanitaria para la gestion de la salud

Rubro :22105471 |

Valor $360.000.000 Valor $360.000.000

Y

IV.Estudio proyecto de acuerdo por el cual se establece una exencion del impuesto predial
unificado a las juntas de accion comunal ¢ '

La Dra. Olga Patricia Chacén Arias, en calidad de Secretaria de Hacienda explica a los miembros El
proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracién del Honorable Concejo Municipal de
Bucaramanga que tiene por objeto establecer una exencion del impuesto:predial unificado, a favor
de los predios de propiedad de las Juntas de accion comunal destinados exclusivamente a su
funcionamiento. o R

Que la Administracion Municipal fundamenta su programa de gobierno en el desarrollo de la
comunidad, desde lo econémico, politico, cultural y social, consciente de que dicho proceso
corresponde a los esfuerzos de la poblacion través de sus organizaciones, para mejorar la calidad
de vida de las comunidades. i ' -

En el ejercicio de estos procesos la comunidad y sus organismos requieren para su funcionamiento
de sus sedes como medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion, solidaridad y
participacion de la comunidad, por lo tanto dichos bienes, sin que juridicamente corresponden a
bienes de uso publico, estan dedicados a la satisfaccién de necesidades de una comunidad para
alcanzar un desarrollo integral; en este sentido los organismos de accién comunal requieren el
beneficio de exencién del impuesto lo que se traduce en mejorar su capacidad para prestar y
satisfacer servicios a la comunidad.

El costo fiscal de la-exencion se calculd asi:

Analizada la _bése_.dé dzﬁos del impuesto predial unificado de la Secretaria de Hacienda,
encontramos que. figuran 370 predios cuyo contribuyente corresponde a JUNTA DE ACCION
COMUNAL; a partir de tal informacion se realiza un estimativo del costo fiscal de la exencién ast:

i COSTO
ENTIDAD | COSTO FISCAL U o ek, s, |, “OR10 HISOAL
BENEFICIARIA ['NO. DE PERIODO DE ANUAL CON ANOS CON
LR ACTUALIZACION ACTUALIZACION
DE LA PREDIOS EXENCION | AJUSTE ANUAL 3% by AJUSTE
EXENCION (pesos) CATASTRAL 200% ANUAL 3% CATASTRAL
(pesos) i (en pesos) 200% (en pesos)
Predios base
de datos IPU
contribuyente " 3p4 1 707.379.302
JUNTA DE 370 5 afios 72.424.217 140.629.548 |  334.300.339 07.379.3
ACCION
COMUNAL.

Informacién tomada del S.I.M

vl
7]

)

/
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En principio se hace necesario precisar que el costo de la exencién aproximado para el afio de
5018 en los dos escenarios representa el 0,00020736% con ajuste anual y del 0,000402641 con
actualizacién catastral con respecto al valor presupuestado para la vigencia fiscal 2017 como
ingresos tributarios, resulta marginal, conforme se aprecia en la siguiente tabla:

ik COSTO DE LA
INGRESOS COSTO DE LA PORCENTAJE DE | EXENCION 2018 CON | PORCENTAJE DE
" g&é%‘ﬁfggzo 5 Exfj‘gg: i‘m ;f_o” PARTICIPACION ACTUALIZACION PARTICIPACION
R CATASTRAL
$349.268.038.000 $72.424.217 0,00020736 $140.629.548 0,000402641

Es preciso indicar que la-informacion sobre los predios estimados a efectos del calculo ‘solo tiene
validez para el estudio. Para efectos de reconocer la exencién se requiere que:el contribuyente
aporte el folio de matricula inmobiliaria acreditando la propiedad, ademas de probar el cumplimiento
de los demas requisitos que lo hacen beneficiario conforme se sefiala en el acuerdo.

Atendiendo lo establecido en el Articulo 7° la Ley 819 de 2003, el efectoneto de la implementacion
de esta exencién en términos de tributacion, & R

Téngase en cuenta que los inmuebles sobre los cuales se solicitala exencién en su gran mayoria
presenta situacion de mora. La exencién que se reconozca permite recuperar dicha cartera por
concepto de IPU sin incluir intereses de mora, en la“suma ‘aproximada $ 298.779.576 por
cuanto se ha establecido como condicién para concedetla que se pague la deuda en mora.

No obstante las consideraciones anteriores; ‘la..Secretaria de Hacienda plantea como renta
sustitutiva las siguientes: '

1 la actualizacién de las tarifas del impuesto predial unificado, las cuales en virtud de la
expedicién del Plan Nacional de Desarollo Ley 1450 de 2011, ordenamiento que preve en
el articulo 23, un incremento en el margen tarifario contenido en la ley 44 de 1990, y
establecié tarifas minimas equivalente al 5 por mil a la propiedad inmueble urbana con
excepcion del destino econdémico habitacional o rural con destino econémico agropecuario
estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 smimv).

La actualizacién de tarifas tiene sustento en el principio de legalidad pilar fundamental de
nuestro 'sislt"efn_a juridico, haciendo necesario ajustar las alicuotas establecidas contenidas
en los articulos 25 y 26 del Acuerdo 44 de 2008, que se encuentran por debajo del minimo
e legal sefialado en la norma. La actualizacién implica un mayor recaudo en su primer afo
aplica_ndd Unicamente el incremento generado por el aumento al minimo legal alcanza la
“'suma aproximada de 861 millones de pesos, de los cuales 589 millones respaldan la
exencion que en el mismo impuesto fue concedida mediante Proyecto de Acuerdo No. 46 de
2017, aprobado por el Concejo en proceso de sancion.

Los miembros del CONFIS aprueban el Proyecto de acuerdo de exencion del Impuesto
impuesto predial unificado a las juntas de accion comunal.

V. Estudio proyecto de acuerdo por el cual se concede una condonaciéon del impuesto
predial unificado a unos predios del Municipio de Bucaramanga

La Dra. Lina Maria Manrique, Profesional Universitario de Impuestos, expone el proyecto de
Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga que
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tiene por objetivo conceder condonacién de la deuda por concepto de impuesto predial unificado a

cerca de 12 predios cuyos propietarios y poseedores fueron afectados por ola invernal que se
registré en el Municipio de Bucaramanga en el mes de diciembre del afio de 2009.

El Municipio de Bucaramanga mediante Decreto No. 0011 de Enero 22 de 2009, decreté el
ESTADO DE EMERGENCIA en el sector ubicado en el Kilémetro 6 via al mar, conocido como
asentamiento LAS DELICIAS de las viviendas que se encontraban en riesgo inminente de colapso
por los dafios ocurridos en las mismas.

Que la Inspecciéon Civil Municipal mediante Resolucién No. 68 de mayo 5 de 2009, declard el
estado de ruina e inminente peligro de la zona las Delicias, ordend el desalojo de los ocupantes,
poseedores y propietarios y/o tenedores de los inmuebles y ordeno su demolicién.

Que los habitantes del sector de las Delicias, impetraron accion popular por la vulneracién de
derechos colectivos ante el Juzgado Noveno del Circuito Administrativo de Bucaramanga, quien
mediante fallo de primera instancia No. 2009-00044 de fecha marzo 21 de 2012, declaré que el
Municipio de Bucaramanga vulneré derechos colectivos de los habitantes del Asentamiento Las
Delicias, ordenando entre otros aspectos al Municipio adelantar las gestiones “administrativas,
presupuestales y financieras pertinentes que permitan la obtencion de los recursos necesarios para
materializar la posterior adecuacion del barrio las Delicias o en su defecto la reubicacién definitiva
de los habitantes del sector, fallo confirmando en segunda instancia por el Tribunal Administrativo
de Santander. / %, B

Que el INSTITUTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA INVISBU mediante convenio Interadministrativo No. 051 de Mayo 19 de 2017,
suscrito con el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, acordaron AUNARESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y JURIDICOS PARA INCLUIR Y REUBICAR 13 FAMILIAS DEL BARRIO LAS
DELICIAS EN EL PROYECTO RESERVA,LA INMACULADA, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el fallo de accion popular ©2009-0044 del Juzgado Noveno del Circuito de
Bucaramanga. £ R

Atendiendo lo establecido en el Articulo 7°. De la Ley 819 de 2003, cabe indicar que el impacto
fiscal de esta iniciativa, en cuanto hace referencia al valor a condonar que se plantea, asciende a la
suma de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
VEINTISIETE PESOS ($ 13.888.427) por concepto del Impuesto Predial Unificado del afio gravable
de 2017 y anteriores, hace parte de la cartera que se registra para cobro en la vigencia fiscal de
2017.

El beneficio tributario no afecta la proyeccion de ingresos tributarios por concepto de Impuesto
Predial Unificado que corresponde al afio gravable de 2018 y siguientes dado que los predios
pasan a ser de propiedad del Municipio y se presenta el fenémeno de que trata el articulo 1724.
Del Cddigo. Civil Colombiano, denominado CONFUSION cuande concurren en una misma
persona las calidades de acreedor y deudor, la cual extingue la deuda y produce iguales efectos
que el pago, a su vez que los mismos adquieren la condicién de predios excluidos del gravamen
en atencidn‘a lo sefialado en el literal e) del articulo 27 del Acuerdo 44 de 2008.

Los miembros del CONFIS aprueban el proyecto de acuerdo por el cual se concede una
condonacion del impuesto predial unificado a unos predios del Municipio de,Bucaramanga.
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Vil. Proposiciones y varios

No existiendo temas a tratar en proposiciones y varios se da por terminada la reunion siendo
las 9:45 A.M.

NOMBRE __ CARGO P FIRMA

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS | Secretaria de Hacienda a
(/{MO (thLf U

Asesora Despacho |
MARIA CRISTINA ARENAS RUIZ | 1 582000 i e Wyk wq% s

JESUS RODRIGO FERNANDEZ Asesor Delegado en
FERNANDEZ Materia Econdmica

Secretario de
JUAN MANUEL GOMEZ PADILLA P[aneacién/ M\’Qé)é D 38

JACKELINE MARTINEZ

RODRIGUEZ Tesorera General 1})m N «
Profesional '
ALID MARIA LINDARTE RINCON Especializado de. - U

Contabilidad Y Ga{ s
Profesional®. // L

JASMIN MANTILLA LEON Espemahzado de: . d
Presupuesto g ;‘ O, ‘J&Q/Z‘-}

LINA MARIA MANRIQUE Profe‘sicnai':universitario ("

DUARTE Impue’étos ! w9 v &

|

i




