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“Por medio del cual se promueve el uso del vehiculo compartido como
estrategia para mejorar la movilidad en el Municipio de Bucaramanga, y se
dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contemplé en la Politica de
Prevencion y Control de la Contaminacién del Aire que: “Las principales fuentes de
la contaminacién atmosférica han sido clasificadas de acuerdo con el aporte de
contaminantes que hacen a la atmdsfera; esta clasificacion define que las fuentes
de emision pueden ser fijas, moviles o de area. Como elemento comin dentro de
las actividades que se realizan en cada uno de los tipos de fuente de emisién de
contaminantes se encuentra el consumo de combustibles fésiles, el cual ha sido
identificado como la principal causa de la contaminacién del aire en los principales
centros urbanos del pais. Por otra parte, se ha identificado que el aporte mas
importante de emision de contaminantes a la atmésfera proviene principalmente
de las industrias y el rodamiento del parque automotor, para lo cual se han
establecido medidas importantes desde hace més de dos décadas”.

En una publicacién del Observatorio de Salud Publica de Santander (OSPS) se
indico lo siguiente:

“sobre la “Contaminacién atmosférica y sus efectos en la salud en
Bucaramanga’, realizada en dos fases, una desarrollada en el periodo 2006
— 2008 y otra entre 2008 y 2010, se realizé un monitoreo diario de fuentes
moviles (autos, taxis, buses, motos y camiones) y fijas de contaminacion;
asf como la caracterizacion fisico-quimica de
los contaminantes encontrados en las diferentes estaciones de monitoreo

ambiental y estudios en poblacién pediatrica y en poblacién adulta sobre los
efectos en la salud.

Entre los resultados se encontr6 que losnifiosy adultos con
alguna enfermedad cronica respiratoria o cardiovascular que vivian en una
zona de la ciudad con mayores niveles promedio de contaminacién por
material particulado tenian mayor frecuencia de exacerbaciones de sus
sintomas y que incluso los nifios sanos tenian también una mayor
frecuencia de sintomas respiratorios relacionados con asma. Igualmente, se
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encontré con relacion a la exposicion a contaminantes extra e
intradomiciliaria, que el consumo de cigarrillos (20,6%) y uso de aerosoles
(22,5%) eran las fuentes de contaminacién més frecuentes al interior de las
viviendas, siendo maés frecuente la presencia de humo de cigarrillo en la
zona de baja contaminacién y los aerosoles en la de alta contaminacion.

De acuerdo con la Cormoracién para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB) a finales del mes de marzo los niveles de material
particulado PM10 en las estaciones de monitoreo de Cabecera y Real de
Minas en Bucaramanga y en Floridablanca excedieron la norma nacional de
calidad de aire para PM10 en un promedio de 24 horas, siendo de més de
100 ug/m3"™

Segln la organizacién Mundial de la Salud, la contaminacién del aire representa
un importante riesgo medioambiental para la salud e indica que mediante la
disminucién de los niveles de contaminacion del aire los paises pueden reducir la
carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares, canceres de
pulmoén y neuropatias crénicas y agudas, entre ellas el asma.

Ademas de los efectos negativos en la salud originados por la expedicién de CO2,
vemos como los problemas de movilidad y el alarmante crecimiento del parque
automotor deterioran en gran medida la calidad del aire que respiramos los
Bumangueses. Segun cifras de la Camara de Comercio de Bucaramanga, el

parque automotor de la ciudad ha tenido el siguiente crecimiento en los ultimos
anos:
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PARQUE AUTOMOTOR DE BUCARAMANGA
Vehiculos matriculados hasta Septiembre 30

2015 2016 Variacion %
Total 186.380 195.429 49
Automévil 91.244 82.881 18
Motodicleta 32478 37.313 149
Camioneta 31.653 33.108 45
Campero 16,509 16,655 08
Camién 7675 7.711 05
Tractocamion 2376 2314 28
Velqueta 1657 1.707 30
Bus 1.356 1.364 06
Maquinaria Constructora 0 720 -
Microbis 686 683 10
Buseta 650 678 -
Otros 85 185 184,0

Parque Automotor de Bucarama nga
Vehiculos matriculados
Septiembre 2018

Foto: Indicadores de Santander. [Fotografia]. Recuperado de
http:ffwww.camaradirecta.com!temasfindicadoresantander!indicadoresipautozo16.htm

Segun la Red Colombiana de Ciudades Cémo Vamos, el 49%
del area metropolitana de Bucaramanga se desplaza en carro

para trabajar o estudiar.
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Base: Total
muestra.

Medellin **
Barranquilla
Cartagena *
Bogotd D.C.
Pereira
Manizales **
Ibagué *
Bucaramanga AM

Yumbo

.1l moviubab viaL

Publico (Bus+Taxi)

# No motorizado (A pie+Bici) # Informal (Mototaxi+Bicitaxi)

Cali

49%
63%

19%

17%

74%

*cartag:na & ibague no tienen operando un Sistema de Transporte Masivo.
™ BRT hace referencia a Bus articulade y STM a Sistema integrado de Transporte. En Medellin se Incluye al Metro y en Manizales el Cable Adreo.

Medios de Transporte mas utilizados por ciudad de la RED
(Total 2015)

B Masivo (BRT+SITM) **

RED DE CIUDADES Il
COMovamos

® Privado (Moto+Carro)

Foto: Red Cémo Vamos. [Fotografia]. Recuperado de http://redcomovamos.org/wp-

content/uploads/2015/12/Presentaci%C3%B3n-EPC-Comparada-

2015 _RedC%C3%B3moVamos 02122015 .pdf

A su vez, el Observatorio Metropolitano del Area Metropolitana de Bucaramanga,
consignd en su mas reciente estadistica el crecimiento del parque automotor en el
area metropolitana de Bucaramanga 2011-2015, las cifras se enuncian a

continuacion:
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El crecimiento evidente de los medios de transporte utilizados en Bucaramanga ha
generado ademas una problematica de movilidad en la ciudad, causando deterioro
en la malla vial del Municipio, congestiones viales, aumento del tiempo en que los
ciudadanos se desplazan en su medio de transporte, configurando una gran
problematica que afecta principalmente a los habitantes de la ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente proyecto tiene como objetivo principal
promover el uso del vehiculo compartido como estrategia para mejorar la
movilidad en el Municipio de Bucaramanga, reduciendo el uso de una de las
principales fuentes de contaminacién atmosférica como es el uso de vehiculos,
generando entre otros beneficios un impacto positivo al medio ambiente,
reduciendo los niveles de contaminacién ambiental producidos por las emisiones
de CO2 y contaminacién auditiva.

El vehiculo compartido, ofrece Ia posibilidad como de que una persona pueda
ofrecer a otras, un viaje de un destino a otro a través de su vehiculo particular.
Asimismo, se comprende como personas particulares que pueden ofrecer y proveer a
otros, transporte utilizando su vehiculo particular”

Las necesidades de transporte de los bumangueses pueden verse satisfechas con
el uso de esta alternativa, beneficiando Ia movilidad de la ciudad pues se
utilizarian menos vehiculos, contribuyendo al impacto ambiental positivo para el
medio ambiente.

El transporte y la movilidad juegan un papel fundamental en el desarrollo
sostenible, teniendo claro que la disponibilidad de medios de transportes
asequibles y seguros debe obtenerse con un menor costo economico, social y
ambiental. Un objetivo claro es optimizar de forma inteligente y eficiente el uso de
materiales, energia e informacion y minimizarlos impactos ambientales del
transporte urbano para cubrir las necesidades de movilidad de mercancias y
personas, tanto en el ambito local como a nivel global. En el ambito urbano €s un
prerrequisito mejorar la movilidad de viajeros con modos sostenibles, seguros y de
calidad para reducir la congestion en areas urbanas y metropolitanas".

Reducir los problemas de congestion y de estrés urbano redunda en menores
costos para las empresas y los ciudadanos, con ahorro de tiempo y mejora de Ia
accesibilidad, mientras que disminuir Ia dependencia de los combustibles fosiles y
bajar los niveles de contaminacion y emisiones de gases efecto invernadero (GEI)
van en favor de la salud humana, de los ecosistemas y del sistema climatico.
Todos ellos son claros beneficios de los nuevos sistemas de transporte mas
sostenibles, que apuestan por una movilidad racional'. Por lo anterior,
implementando modelos de movilidad inteligente como el carro compartido, la
ciudad mejorara la movilidad, reducirg el impacto negativo al medio ambiente y
contribuira a la sostenibilidad ambiental del Municipio de Bucaramanga.
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“Por medio del cual se promueve el uso del vehiculo compartido como
estrategia para mejorar a movilidad en el Municipio de Bucaramanga, y se
dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA,

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente las
conferidas en la Constitucién Politica de Colombia. Ia Ley 136 de 1994, Ley 1551
de 2012, |a Ley 99 de 1993 Y,

CONSIDERANDO QUE:

interés general."

2. El articulo segundo de Ia Constitucién Politica de Colombia reza: Son fines
esenciales del Estado: servir a |a comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de Jos principios, derechos y deberes consagrados en |a
Constitucion; facilitar a participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa Yy cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener |a integridad territorial Y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. "

3. El articulo 80 de |a Constitucion Politica de Colombia indica: “£/ Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
Su desarrollo Sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”.
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5. El articulo 95 de |Ia Constituciéon Politica de Colombia: “La calidad de
colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan
en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. El ejercicio
de las libertades y derechos reconocidos en esta Constitucion implica

respecto a la movilidad y seguridad vial como un objetivo especifico mejorar la
movilidad y el respeto por la vida de los usuarios de la via publica; y a través de |a
Direccion de Transito de Bucaramanga democratizar el uso de la via publica e
invertir la pirdamide de las prioridades de los modos de transporte asumiendo retos
como actualizar la central de trafico transformandola en un sistema inteligente de

transporte para mejorar la operacion, la gestion y la seguridad del transporte y el
transito.

7. La Ley 1383 de 2010 por medio del cual se reformo la Ley 769 de 2002 “Codigo
Nacional de Transito” y se dictan otras disposiciones, otorgé facultades a los
alcaldes municipales como autoridad de transito del municipio, por ello establecid
€n su articulo tercero lo siguiente: Autoridades de transito. Para Jos efectos de la

presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:
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El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de trénsito de caracter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de Ja Direccién de Tréansito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga
Sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5°
de este articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

8. El articulo sexto de la Ley 769 de 2002 contempld lo siguiente:
Organismos de transito. Seran organismos de transito en su respectiva
Jurisdiccién:;
a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/0 municipales

de transito;

b) Los designados por Ia autoridad local unica y exclusivamente en los
municipios donde no hay autoridad de fransito;

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su
respectivo municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del &rea urbana de los
distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado
por la autoridad, dnica y exclusivamente en los municipios donde no haya
autoridad de transito.

PARAGRAFO 10. En el ambito nacional sers competente el Ministerio de
Transporte y los organismos de transito en su respectiva jurisdiccién para
cumplir las funciones que les sean asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 20. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuemo
especializado de carreteras el control de las normas de transito y la
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aplicacion de este codigo en todas las carreteras nacionales por fuer a del
perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 3o0. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, no podrén, en ningtn caso,
dictar normas de transito de carécter permanente, que impliquen adiciones
0__modificaciones al c¢édigo de transito. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-568 de
2003

Los Alcaldes dentro de su respectiva Jurisdicciéon deberan expedir las
normas y tomaran las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del
transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas con
sujecion a las disposiciones del presente codigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran
suscribir convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total
O parcialmente, las funciones de trénsito que le correspondan a cada uno
de ellos, dentro de las respectivas Jurisdicciones que los compongan.

9. La Ley 99 de 1993, impuso entre otras cosas a las autoridades territoriales el
ejercicio de funciones con sujecion a los principios denominados “armonia
regional, gradacién normativa y rigor subsidiarios”. Al respecto contemplé en su
articulo 63 lo siguiente: “Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el
interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion,
el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades
territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacién normativa
y rigor subsidiario definidos en el presente articulo (...)"

10. El Cédigo Nacional de Recursos Naturales — Ley 2811 de 1974 contemplé en
su articulo 75 que:

‘para prevenir la contaminacién atmosférica se dictaran disposiciones
concernientes a:

a.- La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la
salud humana, animal o vegetal;

El grado permisible de concentraciéon de sustancias aisladas o en
combinacion, capaces de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en Ia
salud humana, animal y vegetal;

Los métodos méas apropiados para impedir y combatir la contaminacién
atmosférica;
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La contaminacion atmosférica de origen energético, inclusive la producida
por aeronaves y demas automotores;

Restricciones o prohibiciones a Ia importacién, ensamble, produccion o
circulacion de vehiculos y otros medios de transporte que alteren la

proteccion ambiental, en lo relacionado con el control de gases, ruidos y
otros factores contaminantes;

La circulacién de vehiculos en lugares donde los efectos de contaminacién
sean mas apreciables;

El empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles
permisibles;

Establecimiento de estaciones o redes de muestreo para localizar las

fuentes de contaminacién atmosférica y detectar su peligro actual o
potencial”.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La Alcaldia de Municipal a través de la Direccién de
Transito de Bucaramanga, promovera el uso del vehiculo compartido como
estrategia para mejorar la movilidad en el Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDO: E| Alcalde Municipal reglamentara los aspectos derivados
del uso de vehiculo compartido como estrategia para mejorar la movilidad en el
Municipio de Bucaramanga en el término de seis (6) meses contados a partir de Ia
expedicion del presente acuerdo.

ARTICULO TERCERO: E| presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Presentado por,

EDINSDN FABIAN OVIEDO PINZON
CONCEJAL DE BUCARAMANGA

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




056 54 JuL oo

s CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
Ef’ PROYECTO DE ACUERDO
BOCRGIARE
Mdgd' Veroséén: JULE)QSE?ON Cédiglg_:r_mEPRO- Seria: Pa’gin13211 de
cezea
A

A ; ;
i SN rdh O/dwém '
WILSON RAMIREZ GONZAI,Eé ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA
Concejal Cambio Radical Concejal Partido Centro Democratico

JORGE FLOREZ HERRERA JHON CLARO AREVALO
Concejal Partido Polo Democratico Concejal Partido ASI

JHON MARCEL PINZON
Concejal Partido de la U
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