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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES AL ALCALDE FjARA,
PROMOVER, NEGOCIAR Y CELEBRAR UN ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE
PASIVOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 550
DE 1999

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el en el
articulo 313 de la Constitucién Politica y la Ley 550 de 1999, y demas disposiciones
concordantes y,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 334 de la Constitucion Politica, contempla que: “La sostenibilidad
fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus

competencias, en un marco de colaboracién armoénica”

2. Que en el capitulo V de la ley 550 de 1999 se establecen y regulan medidas de
intervencién estatal, tendientes a lograr la sostenibilidad fiscal de las entidades

territoriales y sus descentralizadas.

3. Que con la aplicacién de la ley 550 de 1999, se busca que las entidades
territoriales como el Municipio de Bucaramanga, logren restablecer su capacidad
de pago, atiendan adecuadamente sus obligaciones, optimicen su estructura
administrativa, financiera y contable entre otras, a través de la celebracion de

acuerdos de restructuracion de sus pasivos.

4. Que el articulo 3 del Acuerdo del Concejo Municipal No. 06 de 2016, mediante el
cual se adopta el Plan de Desarrollo Social y Econémico del Municipio de
Bucaramanga ‘EL GOBIERNO DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS’
contempla que, la Administracion Municipal adelantara estrategias de saneamiento
fiscal tendientes al fortalecimiento de las finanzas municipales.

5. Que en concordancia con lo expuesto en el numeral anterior, la seccion E del
Plan de Desarrollo Social y Econdmico del Municipio de Bucaramanga,
denominada Marco Financiero, bajo el titulo de PLAN DE SANEAMIENTO
FINANCIERO, prevé entre otras acciones, la restructuraciéon de la deuda y el
saneamiento de pasivos.

6. Que la celebracién de un acuerdo de restructuracion de pasivos, le permitira al
Municipio de Bucaramanga, concertar un escenario financiero, para que en un
lapso de tiempo acordado con sus acreedores pague sus obligaciones.
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7. Que el articulo 6 de la ley 550 de 1999, contempla como requisito para solicitar la
celebraciéon de un acuerdo de restructuracion de pasivos, el incumplimiento en el
pago por mas de noventa (90) dias de dos (2) o mas obligaciones o, la existencia
de por lo menos dos (2) demandas ejecutivas para el pago de obligaciones. En
cualquier caso el valor acumulado de las obligaciones en cuestién debera
representar no menos del cinco por ciento (5%) del pasivo corriente de la entidad,
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entendido como el total de las obligaciones con vencimiento inferior a un afo. & E
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8. Que de acuerdo con lo expuesto por la Administracién Municipal, el Municipio de
Bucaramanga tiene 388 obligaciones vencidas con mora superior a noventa (90)
dias cuyo valor acumulado asciende a $42.407.654.147 cifra que representa un
veintiocho por ciento (28%) del pasivo corriente de la entidad estimado en
$149.890.843.727.

9. Que de conformidad con el inciso 3 del articulo 6 y el numeral 2 del articulo 58 de
la ley 550 de 1999, el Alcalde del Municipio de Bucaramanga, debera estar
debidamente facultado por el Concejo Municipal, para solicitar y celebrar un
acuerdo de restructuracién de pasivos; autorizacion que debera comprender las
operaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento al acuerdo y la
reorientacion de rentas entre otros.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Facultar y autorizar al Alcalde del municipio de Bucaramanga,
para que solicite y celebre un acuerdo de reestructuracion de pasivos en los términos de
la Ley 550 de 1999, para el municipio de Bucaramanga.

ARTICULO SEGUNDO: Facultar al alcalde de Bucaramanga para negociar y conciliar las
acreencias existentes en el municipio.

ARTICULO TERCERO: Facultar al alcalde de Bucaramanga para realizar todos los
traslados y ajustes presupuestales necesarios para dar cumplimiento al presente acuerdo,

igualmente para expedir todos los actos administrativos requeridos y que estén orientados
al cumplimiento del saneamiento fiscal.

ARTICULO CUARTO: Facultar y autorizar al Sefior Alcalde Municipal de Bucaramanga,
para reestructurar la deuda vigente; para sustituir garantias, otorgar contragarantias en
forma amplia y, para celebrar los encargos fiduciarios requeridos para dar cumplimiento a
los términos de la Ley 617 de 2000 y sus normas reglamentarias.

ARTICULO QUINTO: Facultar al Alcalde de Bucaramanga para reorientar rentas, realizar
cruces de cuentas entre los acreedores y cancelar el valor de los impuestos, tasas, multas
y contribuciones a su cargo y que administre el municipio.

ARTICULO SEXTO. Facultar al Alcalde de Bucaramanga para vender, permutar, ceder o
dar en dacién en pago los bienes muebles, inmuebles y en general las atribuciones que
sean inherentes para el normal desarrollo de la celebracion del acuerdo de
reestructuracion de pasivos y su firma con los acreedores del Municipio.

ARTICULO SEPTIMO: Las facultades otorgadas al Alcalde del Municipio de
Bucaramanga, se entenderan concedidas hasta que sea firmado el acuerdo de
reestructuracion de pasivos del Municipio en los términos de la Ley 550 de 1999, salvo las
presupuestales que se extenderan hasta por seis (6) meses después de la firma del
acuerdo de restructuracién de pasivos pertinentes.
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ARTICULO OCTAVO: El presente acuerdo rige a partir de su sancion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, .

- 4 OCT 2016
Presentado a consideracion del Honorable Concejo de Bucaramanga a los dias
del mdgs

\J RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga J

Proyecto:
Cesar Augusto Quijano Quiroga, Subsecretario de Haciend ’

Olga Patricia Chacon Arias, Secretaria de Hacienda tg&&]_
Reviso aspectos juridicos:
Melba Fabicla Clavijo de Jacome, Secretaria de Juridica.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |

o Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
ﬁ_ﬁ 3 X A Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
& Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




- 4 0T 2016
038

PROYECTO DE ACUERDO No.

@ Logica Etica & Estética
£..2 Gobiemo de los Ciudadanos

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
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PASIVOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 550
DE 1999

EXPOSICION DE MOTIVOS

i OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo
Municipal de Bucaramanga, tiene por objeto el otorgamiento de facultades al Alcalde,
para promover, negociar y celebrar un acuerdo de restructuracion de pasivos del
Municipio de Bucaramanga en los términos de la ley 550 de 1999, para lo cual es
necesario que se otorguen facultades para realizar todos los traslados y ajustes
presupuestales, reestructurar la deuda vigente, sustituir garantias, otorgar
contragarantias en forma amplia, celebrar los encargos fiduciarios, reorientar rentas,
realizar cruces de cuentas entre los acreedores y cancelar el valor de los impuestos,
tasas, multas y contribuciones a su cargo y que administre el municipio, vender,
permutar, ceder o dar en dacién en pago los bienes muebles, inmuebles y en general
las atribuciones que sean inherentes para el normal desarrollo de la celebracion del
acuerdo de reestructuracion de pasivos y su firma con los acreedores del Municipio.

Il MARCO NORMATIVO

¢ Articulo 334 de la Constitucién Politica: Contempla el principio de la sostenibilidad
fiscal como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho.

« Ley 550 de 1999: Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para
asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las
regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley. TITULO V. DE LA REESTRUCTURACION DE PASIVOS DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES

* Decreto 694 DE 2000"Por medio del cual se reglamenta parcialmente el Titulo V
de la Ley 550 de 1999"

¢ Acuerdo Concejo Municipal No. 06 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo GOBIERNO DE LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS 2016 - 2019"
Articulo 3 — Marco Financiero.

1. ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Bajo este titulo se sustenta, la propuesta de la administraciéon municipal para celebrar un
Acuerdo de restructuracion de pasivos bajo ley 550. Esta estructurado en 5 puntos, asi:

¢, Cual es la situacion actual de las finanzas del Municipio?

¢, Que herramientas ofrece la legislacion?

(En qué consiste el Acuerdo de restructuracion bajo la ley 5507
¢ Cuales son los pasos a seguir?

el
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5. ¢Cual es la propuesta preliminar para el acuerdo de pagos?

1. ¢Cual es la situacioén actual de las finanzas del Municipio?

Al inicio de la actual administracion municipal, la Secretaria de Hacienda, efectué un
diagnéstico preliminar de la situacion financiera del Municipio. Esta revision arrojé las
siguientes conclusiones:

1. Cuentas registradas en Tesoreria, es decir, cuentas por pagar en cuantia superior a
150.000 millones de pesos.

Reservas presupuestales superiores a 42.000 millones de pesos.

Credito vencido de Tesoreria por valor de 17.200 millones de pesos.

Saldo de efectivo en bancos inferior a 5.000 millones de pesos.

Falta de recursos para culminar la financiacion de las megaobras.

S EAEN

En el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
vigencia 2016, se incluyé una apropiaciéon presupuestal para deficit por valor de 71.570
millones de pesos, cifra insuficiente para pagar los compromisos mencionados. Aunado a
lo anterior, al efectuar la revision de los ingresos tributarios presupuestados y consultar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, se detecto una sobreestimacion de los ingresos
tributarios para 2016.

El pago de este déficit debe acometerse con cargo a la fuente conocida como Ingresos
corrientes de libre destinacién (ICLD), ingresos que se nutren principalmente de los
recaudos del impuesto de industria y comercio y del impuesto predial, ademas de otros
impuestos, multas y tasas. Con estos ingresos se financian prioritariamente los gastos de
funcionamiento y el pago de deuda publica. Con el dinero restante se paga el déficit y se
financian los proyectos de inversion priorizados en el Plan de desarrollo, siendo la fuente

mas significativa para acometer los compromisos adquiridos por la administracién
municipal.

En el siguiente cuadro aparecen los ICLD, los gastos de funcionamiento, el pago de
deuda y el disponible para pagar el déficit de vigencias anteriores y para realizar
inversion. Para 2011-2015 se presenta la ejecucion real; para el afio 2016 se presenta el
presupuesto actualizado; para el afio 2017 se presenta el proyecto de presupuesto que
sera llevado al Concejo municipal; y para los afios 2018 y 2019 se presentan los datos
proyectados en el Plan de desarrollo.

Funciona- Deuda Inversiéon*
g IGLED miento publica | pago de défigit
2011 171.054 64.691| 25.668 80.695
2012 181.627 72.826 22.938 85.863
2013 217.343 83.454 15.894 117.995
2014 239.363 90.075 18.556 130.732
2015 273.648 93.452 23.791 156.405
2016 281.412 105.459 34.058 141.895
2017 327.598 116.544 36.791 174.263
2018 339.947 139.378 38.101 162.468
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| 2019 | 366.878|  150.420| 44.553 171.905 |
*De lo disponible para inversion hay compromisos asignados inflexibles que se
especifican mas adelante.

Durante el afio 2016 la Alcaldia de Bucaramanga, aplazando inversiones, garantizando la
transparencia y la competencia en la contratacion publica, incrementando sus
rendimientos financieros y reduciendo sustancialmente los gastos ordinarios de
funcionamiento y los contratos de prestacion de servicios, ha adelantado esfuerzos
extraordinarios para cancelar $132.000 mil millones de pesos en obligaciones corrientes
vencidas a 31 de diciembre de 2015.

A pesar de este esfuerzo, a 31 de agosto de 2016 la Tesoreria reporta que hay 388
obligaciones vencidas del 2015 con mora superior a noventa (90) dias cuyo valor
acumulado asciende a 42.995 millones de pesos, cifra que representa un veintiocho por
ciento (28%) del pasivo corriente (obligaciones con vencimiento inferior a un afio) de la
entidad estimado en 149.890 millones de pesos con la misma fecha de corte. Ademas,
deben sumarse en estas obligaciones 16.111 millones de pesos por vigencias expiradas
de 2014 y 46.540 millones de pesos que corresponden a reservas presupuestales de
recursos propios y 15.973 millones de pesos que deberan ser canceladas a medida que
los contratistas expidan las respectivas cuentas de cobro. Las obligaciones constituidas
como cuentas por pagar en tesoreria, la reservas presupuestales y las vigencias
expiradas, no cuentan con respaldo en caja, y por ello deben sumarse al déficit de
tesoreria que ascenderia a 121.579 millones de pesos.

Frente a los recursos del crédito autorizado pendientes de desembolsar, por el orden de
42.500 millones de pesos, han manifestado los bancos que no seran desembolsados
hasta que exista claridad sobre el tramite del Acuerdo de reestructuracion y en todo caso,
estos no podran ser utilizados para el pago de obligaciones distintas a aquellas para las
que fueron autorizados, esto es la financiacion de las mega obras.

Esta situacion entrafia los siguientes riesgos para la Administracion municipal:

- Que el dinero en caja sea insuficiente para cubrir los gastos corrientes. Esta situacion
se materializd en el mes de septiembre, cuando debieron suspenderse los pagos a
contratistas a la espera del recaudo efectivo de ingresos.

- Que el deéficit pagado de 2015 con recursos de la presente vigencia, genere nuevo
déficit al cierre de 2016 ocasionando el mismo problema en 2017 sin una solucién
estructural del problema fiscal del municipio.

- Que los acreedores acudan a demandas para reclamar el pago de las obligaciones,
con los riesgos en mayores costos para el municipio cuando sea condenado a pagar
lo que efectivamente adeuda sumado a intereses moratorios y costas judiciales.

- Que los jueces decreten el embargo de los recursos del Municipio para garantizar los
pagos a los acreedores, lo que puede llevar a la suspension de los pagos de gastos
corrientes, como deuda, gastos de personal y de inversién. Los embargos sélo se
decretan sobre los ICLD, puesto que los recursos del SGP son inembargables.

- Que la mayoria de las acreencias del Municipio de Bucaramanga de origen
contractual, generen intereses en los términos previstos en el articulo 4 de la ley 80 de
1993, aumentando su valor en el tiempo.
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- Que se materialicen los pasivos contingentes de la Alcaldia, actuaimente valorados en
$49.679 millones segun reporte de contingencias probables elaborado por la
Secretaria Juridica con corte al 30 de junio de 2016, para los cuales hoy no se tiene
provision, apropiacion presupuestal ni recursos en caja.

Es importante sefialar que una parte de los gastos de inversion financiados con ICLD son
inflexibles, es decir, son compromisos de la Administracién en cumplimiento de una
disposicion legal o contractual. Para el afio 2017, estos gastos de inversién suman 46.687
millones de pesos, como se detalla en la tabla a continuacion, disminuyendo el margen
para pago del déficit y para inversiones del Plan de desarrollo.

| EDUCACION 36.873
Programa de alimentacion escolar 14.784
Transporte escolar 2.880
Ajuste némina personal administrativo 4.895
Némina personal de apoyo (Aseo, vigilancia) y SSPP/arriendos 11.806
Complemento Fondo educativo (Becas) 1.208
Cobertura contratada 1.300

1% ICLD — ACUIFEROS 3.321
ACUERDO 028 - FONDO EDUCATIVO 1.194
ACUERDO 028 - FONDO VIGILANCIA 2.146
ACUERDO 028 - IMEBU 2.146
ACUERDO 028 — IMCT 1.008
TOTAL 46.687

A pesar del esfuerzo realizado este afio al pagar 132.000 millones de pesos, no es posible
para la Alcaldia cubrir el déficit acumulado con los recursos restantes de 2016 ni los
recursos totales de 2017. Es decir, la Alcaldia de Bucaramanga se encuentra en este
momento en insolvencia, pues sus ingresos corrientes no fueron suficientes para pagar

los gastos contraidos en 2015, y esos compromisos superan la capacidad de pago en
2016 y 2017.

Ante esta situacion, si la Administracion municipal quiere mantener su capacidad
operativa, llevar a cabo las inversiones proyectadas en el Plan de Desarrollo en el corto
plazo, y responder a los acreedores de forma debida por los compromisos adquiridos,
entonces debe buscar la mejor herramienta para garantizar su sostenibilidad, llegando a
acuerdos de pago que permitan diferir en el tiempo el pago de sus obligaciones.

2. ¢Qué herramientas ofrece la legislacion?

El articulo 334 de la Constitucion Politica, contempla que: “La sostenibilidad fiscal debe
orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracién arménica”. En cumplimiento de sus funciones, la Alcaldia de
Bucaramanga ha evaluado diferentes opciones para garantizar la sostenibilidad fiscal del
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Municipio, pagando el déficit en un plazo razonable que permita mantener la capacidad de
inversion de la entidad territorial.

La normativa colombiana ofrece dos herramientas diferentes para recuperar las finanzas
de los entes territoriales cuando se encuentra en riesgo su sostenibilidad fiscal, como le
ocurre a la Alcaldia de Bucaramanga: Programa de saneamiento fiscal y financiero
(PSFF) bajo ley 617 o Acuerdo de restructuracion de pasivos bajo ley 550.

Estas opciones han sido evaluadas por la Secretaria de Hacienda, como se expuso en el
capitulo financiero del Plan de desarrollo, Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos.
En conclusién, ambos programas permiten la reorientacion de rentas, la restructuracion
de los pasivos y presentan otras similitudes. La reorientacion de las rentas de destinacion
especifica hacia el pago del déficit es una de las herramientas mas utiles que ofrece la
norma, puesto que, como se explicd anteriormente, los ingresos corrientes de libre
destinacion no son suficientes y comprometen la ejecucién del plan de desarrollo.

En el informe de viabilidad fiscal y financiera que expide el Ministerio de Hacienda con
base en la informacién reportada por la anterior administracién, concluye que “en sintesis,
dada la problematica financiera sefialada, este Ministerio recomienda a la Administracion
local considerar la adopcion de un Programa de saneamiento fiscal y financiero que
permita disponer las acciones para atenderla a la mayor brevedad”. En visita de la
Secretaria de Hacienda a la Direccidén de Apoyo Fiscal (DAF) el 19 de agosto de 2016, en
la cual se presentaron las cifras actualizadas, el equipo de trabajo de esta dependencia
recomend6 al Municipio evaluar como alternativa la celebracién de un Acuerdo de
restructuracion de pasivos bajo ley 550.

Lo mas relevante para que la Secretaria de Hacienda acoja la sugerencia del Ministerio
de Hacienda y recomiende emprender un Acuerdo de restructuracion, es, primero, que
permite hacer una sola y Unica negociaciéon con todos los acreedores, la cual se acoge
por votacién de la mitad mas uno de los derechos de acreencias, siendo vinculante para
todos; segundo, ofrece a la Alcaldia municipal blindaje contra los embargos que puedan
interponer los acreedores asi como el inicio de nuevas demandas ejecutivas, cuidando la
capacidad de operacion e inversién del Municipio; y tercero, como consecuencia de lo
anterior, fortalece la capacidad de negociacion del municipio frente a los acreedores,
como lo busca la norma.

Solo un Acuerdo de reestructuracion bajo la Ley 550 suspende los procesos ejecutivos
durante la duracién del acuerdo, que puede ser hasta por 5 afios. Otras alternativas de
Ley, como un Plan de desempefio o0 un Plan de saneamiento Fiscal, no contemplan esta
medida drastica, que en la actual situacion de la finanzas del municipio resulta el
escenario 6ptimo de negociacién con los acreedores.

Para la Administracién Municipal, a septiembre 28 del afio 2016, resulta urgente solicitar
ante el Ministerio de Hacienda la celebracion de un Acuerdo de Reestructuraciéon de
pasivos en el marco de la Ley 550. Es una decision inaplazable, dada la situacion actual

de tesoreria del Municipio, los riesgos en los cuales se esta incurriendo y las proyecciones
de corto plazo.

3. ¢En qué consiste el Acuerdo de restructuracion bajo la ley 5507
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES AL ALCALDE PARA,
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DE 1999

Con ocasion del principio de sostenibilidad fiscal, en 1999 el Congreso de la Republica
aprobd la Ley 550 “por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta Ley”.

Esta Ley le permite a una entidad territorial celebrar Acuerdos de Reestructuracion de
pasivos “con el objeto de corregir las deficiencias que presente en su capacidad de
operacion y en el cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias, para que pueda
recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el mismo”

Asimismo la celebracion de un acuerdo de restructuracién de pasivos, le permitira a las
entidades territoriales, concertar un escenario financiero, para que en un lapso de tiempo
acordado con sus acreedores pague sus obligaciones.

Para acogerse a un Acuerdo, la entidad territorial debe acreditar el incumplimiento de dos
o mas obligaciones por mas de 90 dias o la existencia de dos 0 mas demandas ejecutivas
por el pago de las obligaciones, que en cualquier caso sumen mas del cinco por ciento
(5%) del pasivo corriente de la entidad. Como se dijo anteriormente, la Alcaldia de
Bucaramanga tiene 388 obligaciones con mas de 90 dias de vencimiento, cuyo valor
representa el 28% del pasivo corriente de la entidad. Es decir, el requisito que exige la ley
se cumple.

4, ¢Cuales son los pasos a seguir?

Para emprender el proceso debe elevarse la solicitud ante el Ministerio de Hacienda, con
dos requisitos fundamentales: informacion detallada sobre la situacion financiera y fiscal
de la entidad y autorizacién del Concejo Municipal para celebrar el acuerdo.

Solo hasta la aprobacion por parte del Concejo Municipal podré la Administracion hacer la
solicitud formal al Ministerio, quien tendra 4 dias para declarar el inicio del proceso de
restructuracion, fecha a partir de la cual el Municipio queda protegido ante demandas y
embargos. El inicio del proceso proporciona a la Administracién municipal un margen de
accién significativo, al dejar de responder ante los acreedores de manera individual y
dejar de atender los procesos de demandas y los riesgos de embargo.

El proceso de restructuracién consta de dos fases: la determinacion de los derechos de
voto de los acreedores, y la formulacion del Acuerdo de restructuracion, cada fase con un
plazo maximo de 4 meses segun la ley. Durante el proceso la Alcaldia podra efectuar de
manera auténoma los gastos necesarios para su normal desarrollo. Los gastos diferentes
a los necesarios podra efectuarlos “...siempre y cuando cuente con la autorizacion previa
y escrita de la Direccion de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda la cual tendra en
cuenta para otorgarla la recomendacion del promotor y la urgencia, necesidad y
conveniencia de la operacién. En relacion con las entidades territoriales no existe
disposicién que regule lo que ha de entenderse por urgencia, necesidad o conveniencia,
por lo tanto, la direccion de apoyo fiscal, deberé en cada caso analizar estos criterios de
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acuerdo con las condiciones de la entidad y la naturaleza de la operacién™. De acuerdo a
esto, la Secretaria de Hacienda propondra continuar con el pago de deuda publica y la
ejecucion del presupuesto 2017 como sera presentado al Concejo Municipal, pues este
incluye una partida de los ICLD para el pago de déficit por $30.000 millones.

Acogerse a un Acuerdo de restructuracion es una herramienta necesaria para soportar las
demas medidas orientadas a la soluciéon del problema fiscal de la Alcaldia. Entre las
medidas que seran implementadas de forma paralela y que seran fortalecidas dentro del
proceso de restructuracion cabe resaltar las siguientes:

- Control de los gastos de funcionamiento
- Venta de activos®

- Fiscalizacién de ingresos

- Recuperacion de cartera

- Renegociacion de deuda publica

En caso que el Concejo Municipal no apruebe las facultades, la Administracion
continuaria su trabajo en la linea de las acciones mencionadas, pero perderia las ventajas
y facilidades que recibe en el marco del Acuerdo de restructuracion, lo que compromete la
aplicabilidad y ejecucion de las mismas. Ademas mantiene el riesgo y la incertidumbre
sobre los eventuales embargos a los recursos municipales, lo que puede generar la
suspension de los gastos corrientes.

5. ¢Cual es la propuesta preliminar para el acuerdo de pagos?

Con base en el valor estimado del déficit a la fecha y el estudio de las rentas de
destinacion especifica que pueden ser reorientadas, la Secretaria de Hacienda tiene una
propuesta preliminar del acuerdo de pago que sera fruto de discusion interna en los
proximos meses, para ser llevada al Ministerio de Hacienda una vez el Concejo lo
autorice.

El deéficit actual por pagar de 2015 suma 121.579 millones de pesos. El esfuerzo que ha
realizado la Administracion pagando 132.000 millones de pesos ha disminuido la
capacidad de pago de sus gastos de inversion en 2016. Bajo el comportamiento de los
ingresos y gastos este afo, y el pago del déficit, la Secretaria de Hacienda estima que
cierre con un deficit de 40.444 millones de pesos la presente vigencia. Es decir, que el
acuerdo de restructuracion tendria un valor de 162.023 millones de pesos.

Para elaborar una propuesta de pago del déficit se han evaluado las rentas de destinacién
especifica que podran ser reorientadas. Estas son:

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019
Alumbrado publico 32.967| 35.083| 37.198| 39.314

" La ley 550 en las entidades territoriales y descentralizadas del nivel territorial. Direccion de apoyo fiscal,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2000.

? 86lo en el marco de la reorientacion de rentas es posible destinar el fruto de la venta de activos al pago de
deudas, pues de lo contrario s6lo puede destinarse a inversion. Entre las facultades que se solicitarén al
Concejo en el marco de la ley 550, est4 la de comprometer activos en el pago de deudas.
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DE 1999
Estampilla probienestar del anciano 1.612 2.201 2.380 2.745
Publicidad Exterior visual 295 314 333 352
Compensatorio de los Deberes Urbanisticos 650 691 732 774
Contribucién de Valorizacidn = E 2 B
Fondo De Vigilancia Y Seguridad 1.985 2.104 2.230 2.364
Fondo Ley 418 - Contribucion Obra Publica 3.827 3.782 4.009 4.250
Fondo Educativo Municipal 3.639 2.401 2.545 2.698
Acuiferos 2.862 3.157 3.399 3.669

De acuerdo a lo anterior se propone utilizar sélo algunas de las fuentes de destinacion
especifica y los recursos propios, cubriendo el déficit en esta Administracion, entregando
saneada la situacion fiscal y financiera del Municipio.

Fuente 2017 2018 2019 Total

Rentas reorientadas

Alumbrado publico 13.000 13.000| 13.000| 39.000
Fondo de vigilancia y seguridad 1.000 1.000 1.000 3.000
Fondo Ley 418 - Contribucién Obra Publica 1.500 1.500 1.500 4.500
Acuiferos 1.500 1.500 1.500 4.500
Recuperacion cartera valorizacion 5.000 5.000 5.000 15.000
Subtotal rentas reorientadas 22.000 22.000| 22.000 66.000J
Rentas propias
Rentas de libre destinacion 30.000 30.000| 37.023 97.023
| Total pago por afio | 52.000| 52.000| 59.023| 163.023 |

La Administracion continuara el estudio de los activos que pueden ser vendidos para el
pago de deudas. En el caso que se identifiquen estos bienes reemplazaran parte de las
rentas reorientadas.

En conclusion, la situacion de tesoreria de la Alcaldia de Bucaramanga es alarmante:
tenemos obligaciones que no podemos pagar aplicando los recursos de este afio y el
siguiente, lo que implica riesgos de demandas, mayores costos de las acreencias y
embargos. La ley proporciona herramientas para esta situaciéon y la Alcaldia cumple los
supuestos para acogerse a un acuerdo de restructuracion de pasivos bajo la ley 550. Bajo
este escenario y gracias a la reorientacion de rentas, la Alcaldia podria sanear sus
situacion fiscal y financiera de manera definitiva en un horizonte de 3 afios, y al mismo
tiempo ejecutar su Plan de desarrollo, es decir, cumplir los compromisos con los cuales
fue elegido el Alcalde, mejorando la calidad de vida de los bumangueses sin suspender el
cumplimiento de la funciéon del estado.
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IV.  ANEXOS

1. Relacién de acreedores del Municipio de Bucaramanga (Inventario de acreedores
y acreencias)

2. Certificacion del pasivo corriente de la entidad

3. Relacién de obligaciones financieras

4, |nventario de demandas ejecutivas

5. Inventario de demandas diferentes a las ejecutivas

6. Relacién equipos de transporte

7. Relacién bienes inmuebles

8. Rentas por cobrar por concepto de Impuesto Predial Unificado

9. Rentas por cobrar por concepto de Impuesto de Industria y Comercio

10. Relacién de reservas presupuestales

11. Relacién de reservas presupuéstales (recursos del crédito y valorizacion)

12. Acta No. 10 del viernes 30 de septiembre de 2016

13. Anal15|s de la situacion financiera del municipio suscrito por la Secretaria de

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Alcalde de Bucaramanga

Proyecto:
Cesar Augusto Quijanc Quiroga, Subsecretario de Hacie
Revi cto aspectos financieros:

Olga Patricia Chacm Arlas Secretaria de Hacienda lvpl,t
Revi

Melba Fabiola Clavuo de Jacome, Secrelaria de Juridica
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No. 10 DEL ANO 2016

ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL
CONFIS MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo las 10:00 de la mafana del viernes 30 de septiembre del afio
2016; en el despacho del Alcalde; previa convocatoria realizada por la Doctora OLGA
PATRICIA CHACON ARIAS, SECRETARIA DE HACIENDA, se reunieron las siguientes
personas: RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, Alcalde; OLGA PATRICIA CHACON
ARIAS Secretaria de Hacienda; JACKELINE MARTINEZ RODRIGUEZ Tesorera General;
MANUEL FRANCISCO AZUERO FIGUEROA Delegado del Alcalde en materia
economica, JASMIN MANTILLA LEON Profesional Especializado de Presupuesto, LINA
MARIA MANRIQUE DUARTE Profesional Universitario de Impuestos en calidad de
miembros del CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL “CONFIS” con el fin de
deliberar los puntos sefialados en el siguiente Orden del Dia:

1. Llamado a lista y verificacion de quoérum

2. Lectura y aprobacién del

orden del dia

3. Estudio de la solicitud de celebracion de acuerdo de restructuracion de pasivos

bajo ley 550

Aclaracion del alcance del concepto favorable para la adicion presupuestal

otorgada en sesion del 05 de julio de 2016 (Acta No. 05)

Proposiciones y varios

DESARROLLO ORDEN DEL DIA

1. Llamado_a lista y verificacion del quorum. De acuerdo a la conformacion del

Comité, al llamado a lista respondieron los siguientes personas:

|  'NOMBRE P GARGO W T ST ENRIDAD T i T T
| RODOLFO SUAREZ | Alcalde DESPACHO ALCALDE
PERSNRDES R S e T e S e o
OLGA  PATRICIA  CHACON | Secretaria de Hacienda | SECRETARIA DE HACIENDA
ARIAS

JACKELINE MARTINEZ | Tesorera General SECRETARIA DE HACIENDA
RODRIGUEZ

MANUEL FRANCISCO AZUERO
| FIGUEROA

Asesor  Despacho
Alcalde Delegado en
materia econdmica

DESPACHOALCALDE

" JASMIN MANTILLA LEON

Profesional
Especializado
Presupuesto

de
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| LINA  MARIA  MANRIQUE | Profesional Universitario | SECRETARIA DE HAGIENDA
DUARTE | delmpuestos

Asisten en calidad de invitados las siguientes personas:

 NOMBRE o CARGO _ _ENTIDAD

- Cesar A, Quijano Quiroga ' Sub Secretario Secretaria de Hacienda

‘ Mauren Bautista Cuevas | Profesional | Secretaria de Hacienda E
| Especializado de

ioin_so®t o] | contabilidad

Después del llamado a lista, se establece quorum y se continda con el desarrollo del
orden del dia propuesto.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia

La Doctora OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, da lectura al orden del dia propuesto, el
cual es aprobado por los integrantes del CONFIS que asisten a la presente sesion.

3. Estudio de la solicitud de celebracién de acuerdo de restructuracion de pasivos
bajo ley 550

La Doctora OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, Secretaria de Hacienda, procede a
presentar el andlisis de la situacién financiera del Municipio de Bucaramanga que en su
estructura responde a los siguientes interrogantes:

¢, Cudl es la situacion actual de las finanzas del Municipio?

¢ Que herramientas ofrece la legislacion?

¢En qué consiste el Acuerdo de restructuracion bajo la ley 5507
¢ Cudles son los pasos a seguir?

¢ Cudl es la propuesta preliminar para el acuerdo de pagos?

i S

Frente a cada uno de ellos, se expone por parte de la Secretaria de Hacienda los
siguientes aspectos:

Frente a la situacion financiera del Municipio:

A 31 de agosto de 2016 la Tesoreria reporta que hay 388 obligaciones vencidas del 2015
con mora superior a noventa (90) dias cuyo valor acumulado asciende a 42.995 millones
de pesos, cifra que representa un veintiocho por ciento (28%) del pasivo corriente de la
entidad estimado (obligaciones con vencimiento inferior a un afo) en 149.890 millones de
pesos con la misma fecha de corte. Ademas, deben sumarse en estas obligaciones
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16.111 millones de pesos por vigencias expiradas de 2014 y 46.540 millones de pesos
que corresponden a reservas presupuestales de recursos propios y 15.973 millones de
pesos que deberan ser canceladas a medida que los contratistas expidan las respectivas
cuentas de cobro. Las obligaciones constituidas como cuentas por pagar en tesoreria, la
reservas presupuestales y las vigencias expiradas, no cuentan con respaldo en caja, y por
ello deben sumarse al déficit de tesoreria que ascenderia a 121.579 millones de pesos.

Frente a los recursos del crédito autorizado pendientes de desembolsar, por el orden de
42.500 millones de pesos, han manifestado los bancos que no seran desembolsados
hasta que exista claridad sobre el tramite del Acuerdo de reestructuracion y en todo caso,
eslos no podran ser utilizados para el pago de obligaciones distintas a aquellas para las
que fueron autorizados, esto es la financiacion de las mega obras.

Esta situacion entrafia los siguientes riesgos para la Administracion municipal:

- Que el dinero en caja sea insuficiente para cubrir log gastos corrientes. Esta situacion
se materializé en el mes de septiembre, cuando debieron suspenderse los pagos a
contratistas a la espera del recaudo efectivo de ingresos.

Que el déficit pagado de 2015 con recursos de la presente vigencia, genere nuevo
déficit al cierre de 2016 ocasionando el mismo praoblema en 2017 sin una solucion
estructural del problema fiscal del municipio.

Que los acreedores acudan a demandas para reclamar el pago de las obligaciones,
con los riesgos en mayores costos para el municipio cuando sea condenado a pagar
lo que efectivamente adeuda sumado a intereses moratorios y costas judiciales.

- Que los jueces decreten el embargo de los recursos del Municipio para garantizar los
pagos a los acreedores, lo que puede llevar a la suspension de los pagos de gastos
corrientes, como deuda, gastos de personal y de inversién. Los embargos s6lo se
decretan sobre los ICLD, puesto que los recursos del SGP son inembargables.

Que la mayoria de las acreencias del Municipio de Bucaramanga de origen
contractual, generen intereses en los términos previstos en el articulo 4 de la ley 80 de
1993, aumentando su valor en el tiempo.

Que se materialicen los pasivos contingentes de la Alcaldia, actualmente valorados en
$48.679 millones segun reporte de contingencias probables elaborado por la
Secretaria Juridica con corte al 30 de junio de 2016, para los cuales hoy no se tiene
provision, apropiacion presupuestal ni recursos en caja.

Es importante serialar que una parte de los gastos de inversion financiados con ICLD son
inflexibles, es decir, son compromisos de la Administracién en cumplimiento de una
disposicién legal o contractual.

Frente a las herramientas que ofrece la legislaci6n:

La normativa colombiana ofrece dos herramientas diferentes para recuperar las finanzas
de los entes territoriales cuando se encuentra en riesgo su sostenibilidad fiscal, como le

S —
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ocurre a la Alcaldia de Bucaramanga: Programa de saneamiento fiscal y financiero
(PSFF) bajo ley 617 o Acuerdo de restructuracion de pasivos bajo ley 550.

kn visita de la Secretaria de Hacienda a la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) el 19 de
agosto de 2016, en la cual se presentaron las cifras actualizadas, el equipo de trabajo de
esta dependencia recomendé al Municipio evaluar como alternativa la celebracién de un
Acuerdo de restructuracion de pasivos bajo ley 550.

Lo mas relevante para que la Secretaria de Hacienda acoja la sugerencia del Ministerio
de Hacienda y recomiende emprender un Acuerdo de restructuracion, es, primero, que
permite hacer una sola y Unica negociacion con todos los acreedores, la cual se acoge
por votacion de la mitad mas uno de los derechos de acreencias, siendo vinculante para
todos; segundo, ofrece a la Alcaldia municipal blindaje contra los embargos que puedan
interponer los acreedores asi como el inicio de nuevas demandas ejecutivas, cuidando la
capacidad de operacion e inversion del Municipio; y tercero, como consecuencia de lo
anterior, fortalece la capacidad de negociacion del municipio frente a los acreedores,
como lo busca la norma.

Explicacion del Acuerdo de restructuracién de pasivoé bajo ley 550:

La Ley 550 de 1999, le permite a una entidad territorial celebrar Acuerdos de
Reestructuracion de pasivos “con el objeto de corregir las deficiencias que presente en su
capacidad de operacién y en el cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias, para que
pueda recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el
mismo”

Para acogerse a un Acuerdo, la entidad territorial debe acreditar el incumplimiento de dos
0 mas obligaciones por méas de 90 dias o la existencia de dos 0 mas demandas ejecutivas
por el pago de las obligaciones, que en cualquier caso sumen mas del cinco por ciento
(5%) del pasivo corriente de la entidad. Como se dijo anteriormente, la Alcaldia de
Bucaramanga tiene 388 obligaciones con mas de 90 dias de vencimiento, cuyo valor
representa el 28% del pasivo corriente de la entidad. Es decir, el requisito que exige la ley
se cumple.

Pasos a seguir, para solicitar la celebracion de un acuerdo de restructuracién de
pasivos:

Debe elevarse la solicitud ante el Ministerio de Hacienda, con dos requisitos
fundamentales: informacion detallada sobre la situacién financiera y fiscal de la entidad y
autorizacion del Concejo Municipal para celebrar el acuerdo.

La Secretaria de Hacienda ha preparado ya el proyecto de acuerdo y se propone
presentario en las sesiones ordinarias de octubre. Solo hasta la aprobacion por parte del
Concejo Municipal podra la Administracion hacer la soligitud formal al Ministerio, quien
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tendra 4 dias para declarar el inicio del proceso de réstructuracion, fecha a partir de la
cual el Municipio queda protegido ante demandas y embargos.

El proceso de restructuracion consta de dos fases: la determinacion de los derechos de
voto de los acreedores, y la formulacion del Acuerdo de restructuracion, cada fase con un
plazo maximo de 4 meses segin la ley. Durante el proceso la Alcaldia podra efectuar de
manera autbnoma los gastos necesarios para su normal desarrollo. Los gastos diferentes
a los necesarios podra efectuarlos “...siempre y cuando cuente con la autorizacion previa
v escrifa de la Direccion de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda la cual tendré en
cuenta para oforgarla la recomendacién del promotor y Ia urgencia, necesidad y
conveniencia de la operacion. En relacion con las entidades territoriales no existe
disposicion que regule lo que ha de entenderse por urgencia, necesidad o conveniencia,
por lo tanto, la direccion de apoyo fiscal, debera en cada caso analizar estos criterios de
acuerdo con las condiciones de la entidad y la naturaleza de la operacion”. De acuerdo a
esto, la Secretarfa de Hacienda propondra continuar con el pago de deuda publica y la
ejecucion del presupuesto 2017 como sera presentado al Concejo Municipal, pues este
incluye una partida de los ICLD para el pago de déficit por $30.000 millones.

Propuesta preliminar para el acuerdo de pago

El déficit actual por pagar de 2015 suma 121.579 millones de pesos. El esfuerzo que ha
realizado la Administracion pagando 132.000 millones de pesos ha disminuido [a
capacidad de pago de sus gastos de inversion en 2016. Bajo el comportamiento de los
ingresos y gastos este afio, y el pago del déficit, la Secretaria de Hacienda estima que
cierre con un déficit de 40.444 millones de pesos la presente vigencia. Es decir, que el
acuerdo de restructuracion tendria un valor de 162.023 millones de pesos.

Para elaborar una propuesta de pago del déficit se han evaluado las rentas de destinacién
especifica que podran ser reorientadas. Estas son:

| CONCEPTO 216 | ety | 2018 | 2019
| Alumbrado publico 3 ST 32.9687| 85.083| 37.198| 39.314
| Eslampilla probienestar delanciano | 1612| |2201| 2.380| 2745
Publicidad Exterior visual M oo 2804 ) Ot4| 3381 35)
-ompensatorio de los Deberes Urbanisticos | 650 | 691  732| 774
Contribucién de Valorizacion - - - "
_ F_’__q_:"_i(_io_ﬁé Vigilancia Y Seguridad 1.985| 2104| 2230| 22364
Fondo Ley 418 - Contribucion Obra Piblica 3627 3782 4.000| 4250
| Fondo Educativo Municipal ' 3.539| 2.401| 2545 2698

*{a ley 550 en las entidadles territoriales y descentralizadas del nivel territorial. Direccién de apoyo fiscal,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 2000,

| Cédigo: F-MC-1000-236,37-015

|
.




| Codigo: F-MC-1000298.37:015 |

FORMATO ACTA CONSEJO SUPERIOR | Version: 0.0
DE POLITICA FISCAL “CONFIS” = el

Pagina 6 de 10

Hucaramangs

|Acuiferos 5 | _2862| 3157| 3300 3.660]
ie acuerdo a lo anterior se propone utilizar solo algunas de las fuentes de destinacion
especifica y los recursos propios, cubriendo el déficit en esta Administracion, entregando

saneada la situacion fiscal y financiera del Municipio.

Fuente 2017 2018 2019 | Total N

| Rentas reorientadas 2 e R et Al S W L e
Alumbrado plblico | 13000 | 13.000 13.000 | 39.000
_Fondo de vigilancia y seguridad Ll bl A 1.000 | 1.000 1.000 3.000

| FondoLey 418 - Contribucién Obra Piblica | 1500 | 1.500 | 1500 |  4.500
Acuiferos N i =5 MR, ) 1,500 1.500 1.500 4.500

Recuperacion cartera valorizacion | 51000 5000 | 5000 | 15.000

| Subtotal rentas reorientadas 22,000 | 22.000 | 22.000 | 66.000

f Rentas propias v s U=
| Rentas de libre destinacién

|
| .
30,000 | 30.000 | 37.023 | ©07.023

| Total pago porafio | 62000 | 52000 | 69.023 | 163.023
La Administracion continuara el estudio de los aclivos que pueden ser vendidos para el
pago de deudas. En el caso que se identifiquen estos bienes reemplazaran parte de las
rentas reorientadas. Con fundamento en el andlisis presentado que hace parte del
documento que fue entregado a cada uno de los miembros del CONFIS e invitados, el
cual fue elaborado con fundamento en la informacion financiera del municipio,
suministrada por las areas de contabilidad, presupuesto y tesoreria de la Secretaria de
Hacienda, asi como en la informacion que fue remitida por las diferentes secretarias y
oficinas de la administracion central, se solicita al CONFIS emita concepto favorable para
iniciar los tramites pertinentes a celebrar un acurdo de restructuraciéon de pasivos bajo ley
550 de 1999.

En consideracion a lo expuesto, es necesario que el Concejo Municipal de Bucaramanga,
le otorgue facultades al sefior Alcalde para promover, negociar y celebrar un acuerdo de
restructuracion de pasivos del Municipio de Bucaramanga en los términos de la ley 550 de
1999, para lo cual es necesario que se otorguen facultades para realizar todos los
iraslados y ajustes presupuestales, reestructurar la deuda vigente, sustituir garantias,
otorgar contragarantias en forma amplia, celebrar los encargos fiduciarios, reorientar
renitas, realizar cruces de cuentas entre los acreedores y cancelar el valor de los
impuestos, tasas, multas y contribuciones a su cargo y que administre el municipio,
vender, permutar, ceder o dar en dacion en pago los bienes muebles, inmuebles y en
general las atribuciones que sean inherentes para el normal desarrollo de la celebracion
del acuerdo de reestructuracion de pasivos y su firma con los acreedores del Municipio.
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Finalizada la intervencién de la Doctora OLGA PATRICIA CHACON ARIAS, y luego de la
deliberacion del asunto por parte de los integrantes del CONFIS, se plantean las
siguientes consideraciones:

L.a Tesorera General, Doctora Jackeline Martinez, solicita que el documento de analisis de
la situacion financiera haga parte de la presente acta.

Sobre la informacion relacionada con la reorientacion de rentas para el pago de los
pasivos del municipio que seran Objeto de negociacion, plantea la Doctora Jackeline
Martinez, preocupacién por el cambio de destinacion de la contribucién de valorizacion en
cuanto por norma dicha renta solo puede ser utilizada para el pago de las megaobras.

Al respecto se precisa que en el marco de acuerdo de restructuracion de pasivos, es
viable reorientar rentas, por lo que la propuesta que se plantea justamente busca
garantizar el pago de obligaciones de obras entre ofros, que finalmente deben ser
sulragadas en sus faltantes con recursos propios.

Asimismo indaga la Tesorera, Ia destinacion de los recursos del crédito pendiente de
desembolso, entre ellos, el retorno de los recursos a los fondos comunes que han
atendido el pago de obligaciones de obras de valorizacion.

La Secretaria de Hacienda le precisa que los recursos de fondos comunes utilizados en
pago de obligaciones de valorizacién, se sustentan en el hecho de que los faltantes de
valorizacion deben ser cubiertos con recursos propios, pues en cualquier caso las obras a
la fecha estan desfinanciadas.

Adicional a lo antes expuesto, se precisa que se han expedido registro presupuestales
con cargo a recursos del crédito en cuantia superior a 18,000 mil millones de pesos, razén
por la cual solo podra ser utilizado este monto para la financiacion de las obras.

Finalizada las intervenciones, los miembros del CONFIS emiten concepto favorable para
iniciar los tramites tendientes a celebrar un acuerdo de restructuracion de pasivos bajo la
ley 550 de 1999, que incluyen presentar ante el Honorable Concejo Municipal de
Bucaramanga proyecto de acuerdo de otorgamiento de facultades para celebrar el
acuerdo y operaciones conexas y necesarias tales como, traslados y ajustes

=
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presupuestales, reestructurar la deuda vigente, sustituir garantias, otorgar contragarantias
en forma amplia, celebrar los encargos fiduciarios, reorientar rentas, realizar cruces de
cuentas entre los acreedores y cancelar el valor de los impuestos, tasas, multas y
contribuciones a su cargo y que administre el municipio, vender, permutar, ceder o dar en
dacion en pago los bienes muebles, inmuebles y en general las atribuciones que sean
inherentes para el normal desarrollo de la celebracion del acuerdo de reestructuracion de
pasivos y su firma con los acreedores del Municipio.

4. Aclaracion del alcance del concepto favorable para la adicion presupuestal
otorgada en sesion del 05 de julio de 2016 (Acta No. 05)

Informa la profesional especializada de presupuesto de la Secretaria de Hacienda,
JASMIN MANTILLA LEON que cursa ante ol Honorable Concejo Municipal de
Bucaramanga, el proyecto de acuerdo No. 032 por medio del cual se adiciona el
presupuesto de rentas y gastos del Municipio de Bucaramanga.

El proyecto de acuerdo prevé una adicion para el Instituto Municipal de Cultura en cuantia
de 893.262.471.90 millones de Pesos, recursos provenientes del sistema general de
participaciones, que se identificaron en el ingreso del proyecto asi:

1123001611 SGP proposito general 11/12 cultura por valor de $23.550.362

1123001621 SPG propésito general ultima doceava por valor de $4.954.304

1123001613 SGP proposito general 11/12 libre inversién por $298.304.603

1123001623 tltima doceava propasitos generales libre inversién por $62.448.264
12290102 recursos de balance recursos de forzosa inversion (con destinacion especifica)
SGP propositos generales por $484.338.246,47

12290110 contribucién parafiscal de artes escénicas ley 1493/11 por valor de
$19.666.692,43

=1 CONFIS en sesion de dia 05 de julio de 2016 obrante en acta No. 05, emitié concepto
favorable a la adicion presupuestal, sefialando que para el Instituto Municipal de Cultura,
serian adicionados la suma de 28.504.666 millones de pesos correspondiente al ajuste del
valor de la ditima doceava de 2015 y mayor valor asignado de las once doceavas de
2016, del sistema general de participacion.

Asi las cosas se presentd proyecto de acuerdo de adicion, que surti6 su debate en el
Honorable Concejo Municipal, en el que se indicod que el valor a adicionar al IMCuT
corresponderia a la suma previamente indicada.

=n el detalle del gasto que corresponde a un anexo del proyecto de acuerdo y obedece a
la liquidacion del ingreso, competencia del Acalde Municipal, le fueron asignados al
IMCUT otros recursos del SGP, que serian trasferidos por la Administracién Central para
el desarrollo de proyectos. Una vez transferidos la entidad descentralizada deberia
incorporarios en su presupuesto.
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En el debate del citad proyecto, el Concejo solicitd a la administracion que los recursos a
adicionar al IMCuT fueran asignados desde el proyecto de acuerdo, por lo que la asuma
adicionar a dicha entidad debia corresponde a la suma expuesta en el anexo de
liquidacion del ingreso.

1 cambio fue efectuado por la administracion por lo que se modifica el ingreso y el gasto
frente al citado instituto, pese a ello, el proyecto no continuo su tramite y fue archivado.

Frente a la necesidad inminente de la adicién, se radico nuevamente el proyecto con las
modificaciones que sugirio el Concejo, entre ellas la relacionada a la asignacion de
recursos al IMCuT.

El proyecto de acuerdo se identifica con el numero 032 el cual se debatié en comision
primera, siendo aprobado por unanimidad su presentacion a plenaria del Concejo para su
segundo debate.

El Concejal Ponente, radica comunicacion en la Secretaria de Hacienda, en la que sefiala
que la suma a adicionar al IMCuT, no concuerda con el acta de concepto favorable del
CONFIS.

Si bien en el acla No. 05 se emite concepto para adicionar la suma de 28.504.666
millones de pesos correspondiente a recursos de obligatoria asignacion del SGP al
IMCuT, los demas recursos del SGP son de libre destinacion que ejecuta la
administracion central y por decisién serian traslados al Instituto para ejecutar proyectos
del plan de desarrollo.

Asi las cosas, si bien la voluntad de la administracion frente a los recursos del SGP libre
destinacion, ha sido su transferencia al IMCuT; en el proyecto No. 028 se planteaba la
inclusion de la suma de 28.504.666 millones de pesos al presupuesto del instituto, vy la
ejecucion de los demés recursos del SGP libre inversion, esto es la suma de
864.757.805,90 millones de pesos a cargo de la administracién central mediante la
transferencia al instituto, como se defalle en el anexo del gasto del proyecto No. 028.

En el proyecto de acuerdo No. 032 a solicitud de concejo municipal, la totalidad de los
recursos del SGP de libre inversion e inversion forzosa cultura, fueron incluidos en la
adicion al IMCuT.

En consecuencia y frente a las consideraciones expuestas, el CONFIS emite concepto
favorable para que la suma de 893.262.471.90 millones de pesos sean adicionada al
IMCUT como se plante6 en el proyecto de acuerdo No. 032 de 2016
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9. Proposiciones y varios
No habiendo temas por fratar en la presente sesion bajo el titulo de proposiciones y

varios, y una vez agotado el orden del dia se da por terminada la presente sesion, siendo
las 12:20 p.m del mismo dia en que inicio.

Para constancia firman los integrantes del CONFIS que asistieron:

! ANOMBRE: - T CARGO |
RODOLFO HERNANDEZ | Alcalde
SUAREZ Pr— ——— e ki 4 — ;
| MANUEL FRANCISCO | Asesor (Delegado  del
AZUERO FIGUEROA Alcalde en mgteria
a3 s T econdmica) | x;’ﬁ
JACKELINE MARTINEZ | Tesorera General
 RODRIGUEZ !

'LINA~ MARIA~ MANRIQUE | Profesional Impuestos
| DUARTE
JASMIN MANTILLA LEON . Profesional Especializada
| depresupuesto
OLGA PATRICIA CHACON | Secretaria de Hacienda
ARIAS




Documento de analisis de la situacion financiera de la Alcaldia de Bucaramanga
Secretaria de Hacienda
Documento para el CONFIS
Septiembre 28 de 2016

Este documento, suscrito por la Secretaria de Hacienda, sustenta la recomendacion que
hace esta dependencia para acogerse a un Acuerdo de restructuracion de pasivos bajo ley
550. Esta estructurado en 5 puntos, asf;

¢Cual es la situacion actual de las finanzas del Municipio?

¢ Qué herramientas ofrece la legislacion?

¢En qué consiste el Acuerdo de restructuracién bajo la ley 5507

¢ Cudles son los pasos a seguir?

¢Cual es la propuesta preliminar para el acuerdo de pagos?

o B s

1. ¢Cual es la situacién actual de las finanzas del Municipio?

Al inicio de la actual administracion municipal, la Secretaria de Hacienda, efectud un

diagnostico preliminar de la situacion financiera del Municipio. Esta revisién arrojo las

siguientes conclusiones:

1. Cuentas registradas en Tesoreria, es decir, cuentas por pagar en cuantia superior a
150.000 millones de pesos. '

Reservas presupuestales superiores a 42.000 millones de pesos.

Creédito vencido de Tesorerfa por valor de 17.200 millones de pesos.

Saldo de efectivo en bancos inferior a 5.000 millones de pesos.

Falta de recursos para culminar la financiacion de las megaobras.

RN

En el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
vigencia 2016, se incluyé una apropiacion presupuestal para déficit por valor de 71.570
millones de pesos, cifra insuficiente para pagar los compromisos mencionados. Aunado a
lo anterior, al efectuar la revision de los ingresos tributarios presupuestados y consultar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, se detecté una sobreestimacion de los ingresos tributarios
para 2016.

El pago de este déficit debe acometerse con cargo a la fuente conocida como Ingresos
corrientes de libre destinacion (ICLD), ingresos que se nutren principalmente de los
recaudos del impuesto de industria y comercio y del impuesto predial, ademas de otros
impuestos, multas y tasas. Con estos ingresos se financian prioritariamente los gastos de
funcionamiento y el pago de deuda publica. Con el dinero restante se paga el déficit y se
financian los proyectos de inversién priorizados en el Plan de desarrollo, siendo la fuente
mas significativa para acometer los compromisos adquiridos por la administracion
municipal.

En el siguiente cuadro aparecen los ICLD, los gastos de funcionamiento, el pago de deuda
y el disponible para pagar el déficit de vigencias anteriores y para realizar inversion. Para
2011-2015 se presenta la ejecucion real; para el afio 2016 se presenta el presupuesto
actualizado; para el aflo 2017 se presenta el proyecto de presupuesto que sera llevado al
Concejo municipal; y para los afios 2018 y 2019 se presentan los datos proyectados en el
Plan de desarrollo.



s Funciona- | Deuda Inversiéon*
afio ol miento publica | pago de défigit
2011 171.054 64.691| 25.668 80.695
2012 181.627 72.826 22.938 85.863
2013 217.343 83.454 15.894 117.995
2014 239.363 90.075 18.556 130.732
2015 273.648 93.452 23.791 156.405

2016 | 281.412|  105.459| 34.058 141.895
2017 | 327.598|  116.544| 36.791 174.263
2018 | 339.947|  139.378| 38.101 162.468

2019 | 366.878|  150.420| 44.553 171.905
*De lo disponible para inversién hay compromisos asignados inflexibles que se
especifican mas adelante.

Durante el afio 2016 la Alcaldia de Bucaramanga, aplazando inversiones, garantizando la
transparencia y la competencia en la contratacién publica, incrementando sus rendimientos
financieros y reduciendo sustancialmente los gastos ordinarios de funcionamiento y los
contratos de prestacion de servicios, ha adelantado esfuerzos extraordinarios para cancelar
$132.000 mil millones de pesos en obligaciones corrientes vencidas a 31 de diciembre de
2015,

A pesar de este esfuerzo, a 31 de agosto de 2016 la Tesoreria reporta que hay 388
obligaciones vencidas del 2015 con mora superior a noventa (90) dias cuyo valor
acumulado asciende a 42.995 miliones de pesos, cifra que representa un veintiocho por
ciento (28%) del pasivo corriente de la entidad estimado (obligaciones con vencimiento
inferior a un afio) en 149.890 millones de pesos con la misma fecha de corte. Ademas,
deben sumarse en estas obligaciones 16.111 millones de pesos por vigencias expiradas de
2014y 46.540 millones de pesos que corresponden a reservas presupuestales de recursos
propios y 15.973 millones de pesos que deberan ser canceladas a medida que los
contratistas expidan las respectivas cuentas de cobro. Las obligaciones constituidas como
cuentas por pagar en tesoreria, la reservas presupuestales y las vigencias expiradas, no
cuentan con respaldo en caja, y por ello deben sumarse al déficit de tesoreria que
ascenderia a 121.579 millones de pesos.

Frente a los recursos del crédito autorizado pendientes de desembolsar, por el orden de
42.500 millones de pesos, han manifestado los bancos que no seran desembolsados hasta
que exista claridad sobre el tramite del Acuerdo de reestructuracion y en todo caso, estos
no podran ser utilizados para el pago de obligaciones distintas a aquellas para las que
fueron autorizados, esto es la financiacién de las mega obras.

Esta situacion entrafia los siguientes riesgos para la Administracion municipal:

- Que el dinero en caja sea insuficiente para cubrir los gastos corrientes. Esta situacion
se materializo en el mes de septiembre, cuando debieron suspenderse los pagos a
contratistas a la espera del recaudo efectivo de ingresos.

Que el déficit pagado de 2015 con recursos de la presente vigencia, genere nuevo déficit
al cierre de 2016 ocasionando el mismo problema en 2017 sin una solucién estructural
del problema fiscal del municipio.

Que los acreedores acudan a demandas para reclamar el pago de las obligaciones, con
los riesgos en mayores costos para el municipio cuando sea condenado a pagar lo que
efectivamente adeuda sumado a intereses moratorios y costas judiciales.



- Que los jueces decreten el embargo de los recursos del Municipio para garantizar los
pagos a los acreedores, lo que puede llevar a la suspension de los pagos de gastos
corrientes, como deuda, gastos de personal y de inversion. Los embargos soélo se
decretan sobre los ICLD, puesto que los recursos del SGP son inembargables.

- Que la mayoria de las acreencias del Municipio de Bucaramanga de origen contractual,
generen intereses en los términos previstos en el articulo 4 de la ley 80 de 1993,
aumentando su valor en el tiempo.

- Que se materialicen los pasivos contingentes de la Alcaldia, actualmente valorados en
$49.679 millones segun reporte de contingencias probables elaborado por la Secretaria
Juridica con corte al 30 de junio de 2016, para los cuales hoy no se tiene provision,
apropiacion presupuestal ni recursos en caja.

Es importante sefialar que una parte de los gastos de inversion financiados con ICLD son
inflexibles, es decir, son compromisos de la Administracién en cumplimiento de una
cisposicion legal o contractual. Para el afio 2017, estos gastos de inversion suman 46.687
millones de pesos, como se detalla en la tabla a continuacién, disminuyendo el margen para
pago del déficit y para inversiones del Plan de desarrollo.

EDUCACION 36.873
Programa de alimentacién escolar 14.784
Transporte escolar 2.880
Ajuste némina personal administrativo 4.895
Némina personal de apoyo (Aseo, vigilancia) y SSPP/arriendos 11.806
Complemento Fondo educativo (Becas) 1.208
Cobertura contratada 1.300

1% ICLD ~ ACUIFEROS - 3.321

ACUERDO 028 - FONDO EDUCATIVO 1.194

ACUERDO 028 - FONDO VIGILANCIA 2.146

ACUERDO 028 -~ IMEBU 2.146

ACUERDO 028 —- IMCT 1.008

[TOTAL 46.687

A pesar del esfuerzo realizado este afio al pagar 132.000 millones de pesos, no es posible
para la Alcaldia cubrir el déficit acumulado con los recursos restantes de 2016 ni los
recursos totales de 2017. Es decir, la Alcaldia de Bucaramanga se encuentra en este
momento en insolvencia, pues sus ingresos corrientes no fueron suficientes para pagar los
gastos contraidos en 2015, y esos compromisos superan la capacidad de pago en 2016 y
2017.

Ante esta situacién, si la Administracién municipal quiere mantener su capacidad operativa,
llevar a cabo las inversiones proyectadas en el Plan de Desarrollo en el corto plazo, y
responder a los acreedores de forma debida por los compromisos adquiridos, entonces
debe buscar la mejor herramienta para garantizar su sostenibilidad, llegando a acuerdos de
pago que permitan diferir en el tiempo el pago de sus obligaciones.



2. ¢Qué herramientas ofrece la legislacion?

El articulo 334 de la Constitucion Politica, contempla que: “La sostenibilidad fiscal debe
orientar a las Ramas y Organos del Poder Pblico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion arménica’. En cumplimiento de sus funciones, la Alcaldia de
Bucaramanga ha evaluado diferentes opciones para garantizar la sostenibilidad fiscal del
Municipio, pagando el déficit en un plazo razonable que permita mantener la capacidad de
inversion de la entidad territorial.

L.a normativa colombiana ofrece dos herramientas diferentes para recuperar las finanzas
de los entes territoriales cuando se encuentra en riesgo su sostenibilidad fiscal, como le
ocurre a la Alcaldia de Bucaramanga: Programa de saneamiento fiscal y financiero (PSFF)
bajo ley 617 o0 Acuerdo de restructuracion de pasivos bajo ley 550.

Estas opciones han sido evaluadas por la Secretaria de Hacienda, como se expuso en el
capitulo financiero del Plan de desarrollo, Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos. En
conclusion, ambos programas permiten la reorientacion de rentas, la restructuracion de los
pasivos y presentan otras similitudes. La reorientacion de las rentas de destinacion
especifica hacia el pago del déficit es una de las herramientas mas Utiles que ofrece la
norma, puesto que, como se explicd anteriormente, los ingresos corrientes de libre
destinacion no son suficientes y comprometen la ejecucién del plan de desarrollo.

En el informe de viabilidad fiscal y financiera que expide el Ministerio de Hacienda con base
en la informacion reportada por la anterior administracion, concluye que “en sintesis, dada
la problemética financiera sefialada, este Ministerio recomienda a la Administracion local
considerar la adopcion de un Programa de saneamiento fiscal y financiero que permita
disponer las acciones para atenderla a la mayor brevedad”. En visita de la Secretaria de
Hacienda a la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) el 19 de agosto de 2016, en la cual se
presentaron las cifras actualizadas, el equipo de trabajo de esta dependencia recomendé
al Municipio evaluar como alternativa la celebracion de un Acuerdo de restructuracion de
pasivos bajo ley 550,

Lo mas relevante para que la Secretaria de Hacienda acoja la sugerencia del Ministerio de
Hacienda y recomiende emprender un Acuerdo de restructuracién, es, primero, que permite
hacer una sola y tinica negociacién con todos los acreedores, la cual se acoge por votacion
de lamitad mas uno de los derechos de acreencias, siendo vinculante para todos; segundo,
ofrece a la Alcaldia municipal blindaje contra los embargos que puedan interponer los
acreedores asl como el inicio de nuevas demandas ejecutivas, cuidando la capacidad de
operacion e inversién del Municipio; y tercero, como consecuencia de lo anterior, fortalece
la capacidad de negociacion del municipio frente a los acreedores, como lo busca la norma.

Solo un Acuerdo de reestructuracion bajo la Ley 550 suspende los procesos ejecutivos
durante la duracion del acuerdo, que puede ser hasta por 5 afios. Otras alternativas de Ley,
como un Plan de desempefio o un Plan de saneamiento Fiscal, no contemplan esta medida
drastica, que en la actual situacion de la finanzas del municipio resulta el escenario 6ptimo
de negociacion con los acreedores.

Para la Secretarfa de Hacienda Municipal, a septiembre 28 del afio 2016, resulta urgente
que el Municipio de Bucaramanga solicite ante el Ministerio de Hacienda la celebracidn de
un Acuerdo de Reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550. Es una decision



inaplazable a consideracion de la Secretaria, dada la situacién actual de tesoreria del
Municipio, los riesgos en los cuales se esta incurriendo y las proyecciones de corto plazo.

3. ¢(En qué consiste el Acuerdo de restructuracion bajo la ley 5507

Con ocasién del principio de sostenibilidad fiscal, en 1999 el Congreso de la Republica
aprob6 la Ley 550 “por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la
funcion social de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta Ley".

Esta Ley le permite a una entidad territorial celebrar Acuerdos de Reestructuracién de
pasivos “con el objeto de corregir las deficiencias que presente en su capacidad de
operacion y en el cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias, para que pueda
recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el mismo”

Asimismo la celebracion de un acuerdo de restructuracion de pasivos, le permitira a las
entidades territoriales, concertar un escenario financiero, para que en un lapso de tiempo
acordado con sus acreedores pague sus obligaciones.

Para acogerse a un Acuerdo, la entidad territorial debe acreditar el incumplimiento de dos
0 mas obligaciones por mas de 90 dias o la existencia de dos 0 mas demandas ejecutivas
por el pago de las obligaciones, que en cualquier caso sumen mas del cinco por ciento (5%)
del pasivo corriente de la entidad. Como se dijo anteriormente, la Alcaldia de Bucaramanga
tiene 388 obligaciones con mas de 90 dias de vencimiento, cuyo valor representa el 28%
del pasivo corriente de la entidad. Es decir, el requisito que exige la ley se cumple.

4. ¢Cudles son los pasos a seguir?

Para emprender el proceso debe elevarse la solicitud ante el Ministerio de Hacienda, con
dos requisitos fundamentales: informacion detallada sobre la situacién financiera y fiscal de
la entidad y autorizacién del Concejo Municipal para celebrar el acuerdo. La informacién
detallada ya ha sido recopilada por la Secretaria de Hacienda y fue entregada al CONFIS.

Para la autorizacién del Concejo la Secretarfa de Hacienda ha preparado ya el proyecto de
acuerdo y se propone presentarlo en las sesiones ordinarias de octubre y noviembre. Solo
hasta la aprobaciéon por parte del Concejo Municipal podra la Administracién hacer la
solicitud formal al Ministerio, quien tendra 4 dias para declarar el inicio del proceso de
restructuracion, fecha a partir de la cual el Municipio queda protegido ante demandas y
embargos. El inicio del proceso proporciona a la Administracién municipal un margen de
accion significativo, al dejar de responder ante los acreedores de manera individual y dejar
de atender los procesos de demandas y los riesgos de embargo.

El proceso de restructuracién consta de dos fases: la determinacion de los derechos de
voto de los acreedores, y la formulacién del Acuerdo de restructuracion, cada fase con un
plazo maximo de 4 meses segun la ley. Durante el proceso la Alcaldia podra efectuar de
manera autdnoma los gastos necesarios para su normal desarrollo. Los gastos diferentes
a los necesarios podra efectuarlos “.. .silempre y cuando cuente con la autorizacién previa y
escrita de la Direccion de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda Ja cual tendré en cuenta
para otorgarla la recomendacion del promotor y la urgencia, necesidad y conveniencia de
la operacion. En relacién con las entidades territoriales no existe disposicién que regule lo



que ha de entenderse por urgencia, necesidad o conveniencia, por lo tanto, la direccion de
apoyo fiscal, debera en cada caso analizar estos criterios de acuerdo con las condiciones
de la entidad y la naturaleza de la operacién™. De acuerdo a esto, la Secretaria de Hacienda
propondra continuar con el pago de deuda plblica y la ejecucién del presupuesto 2017
como sera presentado al Concejo Municipal, pues este incluye una partida de los ICLD para
el pago de déficit por $30.000 millones.

Acogerse a un Acuerdo de restructuracion es una herramienta necesaria para soportar las
demas medidas orientadas a la solucién del problema fiscal de la Alcaldia. Entre las
medidas que seran implementadas de forma paralela y que seran fortalecidas dentro del
proceso de restructuracion cabe resaltar las siguientes:

- Control de los gastos de funcionamiento

- Venta de activos?

- Fiscalizacion de ingresos

= Recuperacion de cartera

- Renegociacion de deuda publica

Zn caso que el Concejo Municipal no apruebe las facultades, la Administracion continuaria
su trabajo en la linea de las acciones mencionadas, pero perderia las ventajas y facilidades
que recibe en el marco del Acuerdo de restructuracion, lo que compromete la aplicabilidad
y ejecucion de las mismas. Ademas mantiene el riesgo y la incertidumbre sobre los
eventuales embargos a los recursos municipales, lo que puede generar la suspension de
los gastos corrientes. En este caso, la Secretaria de Hacienda acometeria un Plan de
choque en busqueda de Acuerdos de pago voluntarios.

9. ¢Cual es la propuesta preliminar para el acuerdo de pagos?

Con base en el valor estimado del déficit a la fecha y el estudio de las rentas de destinacion
especifica que pueden ser reorientadas, la Secretaria de Hacienda tiene una propuesta
preliminar del acuerdo de pago que seré fruto de discusion interna en los préximos meses,
para ser llevada al Ministerio de Hacienda una vez el Concejo lo autorice.

El déficit actual por pagar de 2015 suma 121.579 millones de pesos. El esfuerzo que ha
realizado la Administracién pagando 132.000 millones de pesos ha disminuido la capacidad
de pago de sus gastos de inversion en 2016, Bajo el comportamiento de los ingresos y
gastos este aflo, y el pago del déficit, la Secretaria de Hacienda estima que cierre con un
deficit de 40.444 millones de pesos la presente vigencia. Es decir, que el acuerdo de
restructuracion tendrfa un valor de 162.023 millones de pesos.

Para elaborar una propuesta de pago del déficit se han evaluado las rentas de destinacién
especifica que podran ser reorientadas. Estas son:

' La ley 550 en las entidades territoriales y descentralizadas del nivel territorial. Direccién de apoyo fiscal,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, 2000,

*86lo en el marco de la reorientacion de rentas es posible destinar el fruto de la venta de activos al pago de
deudas, pues de lo contrario sélo puede destinarse a inversién. Entre las facultades que se solicitaran al
Concejo en el marco de la ley 550, estd la de comprometer activos en el pago de deudas,



CONCEPTO 2016 2017 2018 2019
Alumbrado publico 32.967| 35.083| 37.198| 239.314
Estampilla probienestar del anciano 1.612 2.201 2.380 2.745
Publicidad Exterior visual 295 314 333 352
Compensatorio de los Deberes Urbanisticos 650 691 132 774
Contribucién de Valorizacion - - - -
Fondo De Vigilancia Y Seguridad 1.985 2.104 2.230 2.364
Fondo Ley 418 - Contribucién QObra Publica | 3.8p7 3.782 4.009 4.250
Fondo Educativo Municipal 3.539 2.401 2.545 2.698
Acuiferos 2.862 3.157 3.399 3.669

De acuerdo a lo anterior se propone utilizar sélo algunas de las fuentes de destinacion
especifica y los recursos propios, cubriendo el déficit en esta Administracion, entregando
saneada la situacion fiscal y financiera del Municipio.

Fuente 2017 2018 2019 Total
Rentas reorientadas
Alumbrado publico 13.000 13.000] 13.000 | 39.000
Fondo de vigilancia y seguridad 1.000 1.000 1.000 3.000
Fondo Ley 418 - Contribucién Obra Publica 1.500 1.500 1.500 4.500
Acuiferos 1.500 1.500 1.500 4.500
Recuperacién cartera valorizacion 5.000 5.000 5.000 15.000
| Subtotal rentas reorientadas 22.000 22.000| 22.000| 66.000
Rentas propias
__Rentas de libre destinacion = 1 30.000 30.000| 37.023| 97.023
Total pago por afio 52.000 52.000| 59.023 | 163.023

La Administracion continuara el estudio de los activ

0s que pueden ser vendidos para el

pago de deudas. En el caso que se identifiquen estos bienes reemplazaran parte de las

rentas reorientadas.

En conclusion, la situacion de tesoreria de la Alcaldi

embargos. La ley proporciona herramientas para esta situacié
supuestos para acogerse a un acuerdo de restructuraci
este escenario y gracias a la reorientacién de rentas, |a
fiscal y financiera de manera definitiva en un horizonte de 3 a
su Plan de desarrollo, es decir, cumplir los compromisos
Alcalde, mejorando la calidad de vida de los bumangueses

de Ja funcién del estado.
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Secretaria de Hacienda

Alcaldia de Bucaramanga

a de Bucaramanga es alarmante:
tenemos obligaciones que no podemos pagar aplicando los recursos de este afio y el
siguiente, lo que implica riesgos de demandas, mayores costos de las acreencias vy

ny la Alcaldia cumple los
on de pasivos bajo la ley 550. Bajo
Alcaldla podria sanear sus situacién
fios, y al mismo tiempo ejecutar
con los cuales fue elegido el
sin suspender el cumplimiento
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LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y LA
PROFESIONAL ESPECIALIZADA DE CONTABILIDAD.

CERTIFICAN QUE:

Revisados los libros contables del Municipio de Bucaramanga, a la fecha el pasivo corriente
-~ registrado en los mismos con corte a 31 de agosto de 2016 asciende a la suma de CIENTO

CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES OCHOCIENTOS

CUARENTA Y TRES MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS (149,890,843,727).

Se expide a los diez y seis (16) dias del mes de septiembre de 2016.

Atentamente,

,\,k J\LJ,UA MAAD ) U /
OLGA TRICIA CHACO ARIAS MAUREN BAUTISTA UE}/AS
Secretafia de Hacienda Profesmnil Especializada
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