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EXPOSICION DE MOTIVOS

da Generacion Acuerdo 011 del 21 dg mayo de
ilidad del pago compensatorio de éstos

El Plan de Ordenamiento Territorial de Segun
del Fondo para el Espacio Pubico.

2014, crea los Deberes Urbanisticos y detgrmina la p9§ib
y de Cesiones Tipo A, para lo cual determina la creacion

- Deberes Urbanisticos:

e el urbanizador o constructor entrega al municipio como
to de edificabilidad a través de una licencia urbanistica, y

blico para reducir el déficit y aportar a los procesos de
cién de los elementos

Es el porcentaje de suelo util qu
contraprestacion por el otorgamien
cuyo destino es la provisién de espacio pu
adquisicién, cofinanciacién, construccion, mantenimiento y/o adecua

constitutivos y complementarios del espacio publico.

* Objetivos:

- Alcanzar el equilibrio territorial, a través del aumento del indicador de metros cuadrados de
espacio publico por habitante en un mediano plazo.

- Proveer areas de espacio publico cercanas a las zonas residenciales que presenten déficit de

espacio publico y o de equipamientos.

. [_)[spo§]cnones generales: Salvo los equipamientos dotacionales de propiedad publica, tod

edlﬂcaqon o conjunto destinado a cualquier uso, ubicado en los sectores requlados ’ I :
thl'gitamlentos de: consolidacion en cualquiera de sus modalidades y renovaciéngurbana Z?Jre g:
conqst::auncgg nzc;r:}als; :l;sgéca:%asd como estrato 3,4, 5y 6y a los cuales se les expida Iicéncia de
oo G oo B unig |da es de obra nueva, modificacién, ampliacién y/o de restauracion
oforar oo Jener reconzcienii :annrtnoobcgléaréa:;.1 :tfj(t:m.adas a los usos antes indicados, 0 cuando se
condiciones, deben cumplir con los deberes urbar?iI:t?ce:s e comespondan con las anteriores
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Para efectos del andlisis se tiene como indicador el establecido en la Vision Colombia 2019,
de 10 m2 de espacio publico por habitante. Es de aclarar que en todos los sectores se
presenta déficit. Para esto, se presenta:
o Localizacién de areas con déficit de espacio publico efectivo (por sectores normativos).
o Cuantificacién de areas con déficit de espacio publico efectivo (por sectores normativos).
A partir de estos analisis se obtienen las areas que representan el mayor déficit de espacio
publico por habitante y que se constituyen en posibles receptoras de proyectos de
generacién de espacio publico, a través de la exigencia de obligaciones urbanisticas.
Grafica N°01. Espacializacién del Déficit de Espacio Publico Efectivo (M2 de Parques) por sectores
normativos.
E [ Rt - " / -
;. DEBMODELPROMEDI;(<1“M2PARQUESM¢n UESHABITANTE) i
ei ENCIMA OEL PROMEDIO (> 1.88 M2 PARQUES/MABITANTE) -
Cuadro N°01. Cuantificacién Déficit de Espacio Publico Efectivo por sectores normativos
Fuente: Elaboraci6n Propia
DEFICIT DE ESPACIO PUBLICO (PARQUES - INDICADOR 10MYHAB) POR SECTORES NORMATIVOS GENERAL
DATOS SECTOR NORMATIVO AREA PARQUES EXISTENTES DERerT
AREA M AREAHa AREA M P, )
m e yem e o o e :ml %m&m AREA M PADI?.E AEAHPA::.E DERCIT M2
1 A 2.587.654,92 258,77 45.118,13 77.279,53 173 1.71
, 279, , } 0,2% .
2 B 2.049.246,69 204,92 33.275,60 60.268,12 6,03 1,81 0,2% ;;i Zg; ;;
3 C 2.901.670,58 290,17 33.793,91 25124468 2512 743 OIM 86. .694
4 ] 1.978.617,50 197,86 13.759,27 547405 0,55 040 0,0% 132. 119 .
5 E 3.706.182,09 370,62 38.897,59 67.580,27 6,76 1,74 o'z% 321.396 -
6 F 4.970.203,36 497,02 70.031,44 94.503,09 945 1,35 0,3% 605'811 :
7 G 2.246.190,31 224,62 46.682,89 184.949,16 1849 3,96 0'5% 281.880 61
8 H 2.308.140,69 230,81 28.809,76 55827 41 558 1,94 0’2% 232.270 3
9 ! 2.138.720,19 213,87 39.116,00 104.190,67 1042 266 0'3% 286.969 .
10 J 2418.211,46 241,82 3641120 22.029,16 2,20 061 0,1% . 29
1 K 2.105.827,52 210,58 41684,19 28.197,65 2,82 0v68 011% o 2
12 L 2.386.696,85 238,67 32.356,70 60.908,13 6,09 1:88 0'2% :22:54: .
13 M 651.605,75 65,16 8.863,81 1.393.47 0,14 0,16 0‘0% . .
14 N 2.832.844,95 283,28 3384472 0,00 0,00 0,00 OIO% o :
TOTAL GENERAL 36.281.812,86 3.528,18 502.846,22 1.013.846,39 101,38 2:02 I3% 43(?;4:077 4?]41
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e Proyectos para la generacion de Espacio Publico por exigencia de Obligaciones
Urbanisticas

Con el fin de organizar y priorizar la articulacion de los elementos que conforman el Sistema
de Espacio Publico con los demas sistemas estructurantes, se definen como lineamientos
de actuacion, la vinculacion de los sistemas de espacios verdes del &mbito regional como
grandes areas ecologicas significativas, la incorporaciéon del caracter paisajistico, la
integracion social y el mejoramiento de la calidad de vida a partir de las intervenciones de
los corredores viales. De esta forma se definen los proyectos prioritarios para el Municipio
de Bucaramanga.

La priorizacién de proyectos se desarrolla a través de una matriz escalonada de evaluacién,
compuesta por cuatro componentes basico: Dimensién Ambiental, Social, Econémico y
Urbano Regional, y sus respectivos atributos. La valoracién de ellos esta dada a partir de un
método de cuantificacion de los indicadores y expresion simbdlica de los datos representado
en una escala cromatica con los colores del semaforo, dentro de unos rangos establecidos
Verde (Alto — 5 — 4), Amarillo (Medio 3), Rojo (Bajo 2 — 1). Los proyectos a su vez estan
agrupados segun el subsistema en el cual se ejecuten, de esta forma:

o Proyectos Articulados con la Estructura Ecolégica Principal
= Parques lineales a borde de escarpe
» Parques lineales a borde de cuerpos de agua
* Parques de escala regional y metropolitano

o Proyectos Articulados con el Sistema de Movilidad
= Corredores Especiales
- Corredores Ambientales Articuladores
- Corredores Ambientales Locales
- Corredores Interactivos (ciclorrutas)
= Corredores Intervenciones viales
- Mejoramiento de andenes
- Peatonales exclusivas
- Trafico caimado
* Intersecciones viales (intercambiadores)

La ev,gluacién de los proyectos de Espacio Publico estd soportada en la cuantificacion
e_spgcuflca de cada una de las intervenciones, las cuales se expresan a continuacién en el
siguiente cuadro.

Cuadro N° 02. Cuantificacién Proyectos de Espacio Piblico

CUANTIFICACION DISCRIMINADA
PROYECTOS DE ESPACIO PUBLICO
PROVECTOS TIPO DE INTERVENCION LONGITUD|LONGITWD| Wo | wag | TOTAL | TOTAL | OFERTA | sorera
M KM M2 HAB | AMBIENTAL | AMBIENTAL
PARQUES LINEALES A BORDE DE ESCARPE 182,000 | 182.00 | 2,366,000 | 2,366 J236,600 1,528,600 [Ei4 62
PARQUES  |PARQUES LINEALES A BORDE DE CUERPOS DE AGUA | 20887 | 2089 | 802260 | 60 J 80226 | 18712571 1871257 601,695 “m
PARQUES DE ESCALA REGIONAL - METROPOLITANA 1,554 i )
CORRE 8
CORREDORES DORES AMBIENTALES LOCALES 6958 | 6% s 1 1 1o
ESPECIALES |CORREDORES AMBIENTALES ARTICULADORES 9M6 | 905 [dT8| 14 [ 1a4na | a4ty
CORREDORES INTERACTIVOS (CICLORUTAS) 3037 | 3904 | 24202 | 24 | 24,203
CORREDORES ~ {MEJORAMIENTO DE ANDEN 58008 | 804 | 417873 42 B 41,78
INTERVENCIONES [PEATONALES EXCLUSIVAS 1241 | 125 BB 2 f 1584 | 494125
VIALES TRAFICO CALMADO 5809 6 J 6041
VIALES INTERSECCIONES VIALES (NTERCAMBIADORES) 6 § 6000 | 60,000

Fuente: Elaboracion propia
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Grafica N° 02. Localizacién de Proyectos Prioritarios de Espacio Publico
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Fuente: Elaboraci6n propia

Se establece como proyectos prioritarios de Espacio Publico, todos aquellos proyectos que se
caracterizan por su aporte ambiental correspondiente al aumento su oferta natural, el niUmero
de la poblacién beneficiada, la generacién de empleo, la valorizacidn del suelo y su ambito o
cobertura urbana regional:

o Prioridad1: Proyectos articulados con la Estructura Ecoldgica Principal.
o Prioridad 2: Proyectos articulados con el Sistema de Movilidad

* Definicion de pago compensatorio por Cesiones Tipo A:

Cesiones piiblicas obligatorias: son cargas locales de la urbanizacién y comprenden las
areas de terreno con destino al uso publico, que se deben transferir como contraprestacion a los

derechos de construccién y desarrollo que se otorgan en las licencias de urbanizacién. Estas
cesiones son:

Cesiones Tipo A: estan destinadas a la construccidon de espacio publico y equipamientos
colectivos publicos. Todo proyecto urbanistico en areas con tratamiento de desarrollo debe
transferir al municipio como minimo el 22% del area neta urbanizable como cesién publica
obligatoria Tipo A. De esta area, por lo menos el 70% debe destinarse a espacio publico para

parques, plazas, alamedas y zonas verdes, y el restante para equipamientos colectivos o usos
dotacionales publicos.

Los proyectos dotacionales entregaran el 15% del area neta urbanizable como cesion publica

obligatoria tipo A, destinada en su totalidad para espacio publico: parques, plazas, alamedas y
zonas verdes.
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Cuadro N°03. Cesiones Tipo A
CESIONES TIPO A
ESPACIO PUBLICO
USO LOCAL (Parques y Zonas | EQUIPAMIENTOS (S()Tb(r’g:;lj)
verdes)
Residencial, Comercial
y de Servicios ¢ 15% 7% 22%
Industrial
Dotacional 15% - 15%

Fuente: Elaboracion propia

Caracteristicas de las areas de Cesién Tipo A - Distribucién espacial: El total de la cesion
exigida para parques y zonas verdes en cada proyecto puede distribuirse como maximo en dos
(2) globos de terreno, donde ninguno podra tener un area menor de dos mil metros cuadrados
(2.000 m?, ubicados al interior del predio objeto del proyecto. El area destinada a
equipamientos debe conformar un solo globo de terreno.

Presentado por:

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde Municipal

Mauricio Mejia Abello - Secretario de Planeacion

Gloria Esperanza Pradilla- Profesional Especializado. Secretaria de Planeacién.
Revis6 aspectos juridicos:

Carmen Cecilia Simijaca Agudelo - Secretaria Juridica.

Rosa Maria Villamizar- Asesor- Sec jca. &

Tatiana Tavera Arciniegas — Asesor Despatho Alcalde\f{"-

R/aspectos presupuestales

Martha Rosa Amira Vega Blanco — Sec. de Hacienda

Alberto Marave! Serrano- Profesional Especializado. ﬁ}

Revisé aspectos técnicos: [ﬂ
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PROYECTO DE ACUERDO N°

( 06? ) 05 NV 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO PARA EL ESPACIO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constituciones, legales y en especial de las conf_eriqas por el Acuerdo 011 _del
21 de mayo de 2014 “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion

del Municipio de Bucaramanga 2014 - 2027, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante el Acuerdo Municipal 011 de 2014 el Concejo de Bucaramanga adopté el Plan de
Ordenamiento Territorial de segunda generacion 2014-2027.

2. Que el articulo 194° del referido Acuerdo Municipal determina la necesidad de crear y
reglamentar mediante Acuerdo Municipal el Fondo para el Espacio Publico.

3. Que los rubros correspondientes a ingresos y egresos que se crean en el presente Acuerdo, se
manejaran dentro del presupuesto del municipio, pero tendran las condiciones y destinacion
seflaladas en el Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014.

En mérito de lo expuesto, el Concejo de Bucaramanga,

ACUERDA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

f\rticulo 1°. Creacién. En cumplimiento de lo determinado en el Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014
Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion del Municipio de
Bucaramanga 2014 - 2027", créase el Fondo para el Espacio Publico, como mecanismo de manejo de

Articulo 2°. Definicién. E| fondo para el Espacio Publico dispondra i '
\rtic ara su funciona
Sigulentes recursos econdmicos y destinacion del gasto. P P miento de los

A. INGRESOS
INGRESOS

- CORRIENTES )
NO TRIBUTARIOS : P{ﬁ 1

TASAS Y DERECHOS
! ?7 N
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Pago compensatorio de los Deberes Urbanisticos para provision de espacio publico

Pago compensatorio de Cesiones Tipo A.

- RECURSOS DE CAPITAL

RECURSOS DE BALANCE o N '
Rendimientos financieros por pago compensatorio de los Deberes Urbanisticos para provision de espacio
publico. ' . '

Rendimientos financieros por Pago compensatorio de Cesiones Tipo A.

DEFINICION _ o . .
- Pago compensatorio de los Deberes Urbanisticos para provision de espacio publico: de
conformidad con el Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014 Plan de Ordenamiento Tgr(ltorlal de segunda
generacion del Municipio de Bucaramanga 2014 - 2027, los Debergs Urbamstlcqs_ sOn recursos
provenientes del pago compensatorio del valor de los Deberes Urbanisticos para prqwsuén de espacio
publico, que deberan reconocer a favor del Municipio de Bucaramanga Iqs propietarios del prc_ad|o o el
titular de la licencia urbanistica correspondiente, como contraprestacion por.el otorgamlgnto de
edificabilidad y cuyo destino es la generacion y/o rehabilitacion del espacio publico, que contribuya a
reducir el déficit, mejorar el espacio publico existente o generar recursos para adelantar procesos de
adquisicion, cofinanciacién, disefio, construccion, mantenimiento, generacién, rehabilitacion y/o
adecuacion de espacio publico.

- Pago compensatorio de Cesiones Tipo A: segun lo determina el Acuerdo 011 del 21 de mayo de
2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacién 2014-2017, las Cesiones Tipo A son
recursos provenientes del pago compensatorio del valor de las areas con destino al uso publico que se
deben transferir como contraprestacion a los derechos de construccion y desarrollo que se otorgan en las
licencias urbanisticas en areas con tratamiento de Desarrollo, denominadas Cesiones Tipo A, destinadas
a la construccion de espacio publico y equipamientos colectivos publicos,.

B. EGRESOS

- GASTOS DE INVERSION

INVERSION

INVERSION

Generacién y/o rehabilitacién del espacio publico correspondiente al pago compensatorio de los
Deberes Urbanisticos para provision de espacio publico.

Recursos por pago compensatorio de los Deberes Urbanisticos para provisién de espacio publico
Rendimientos financieros por pago compensatorio de los Deberes Urbanisticos para provision de espacio
publico.

Generacion de espacio publico correspondiente al pago compensatorio de Cesiones Tipo A.
Recursos por pago compensatorio de Cesiones Tipo A

Rendimientos financieros por pago compensatorio de Cesiones Tipo A.

DEFINICION.

- Generacion y/o rehabilitacion del espacio publico derivado del pago compensatorio de los
Debergs Qrbanisticos para provisién de espacio publico: Recursos destinados para la generacion y/o
rehabilitacion del espacio publico, a través de procesos de adquisicion, cofinanciacion, diserio,

construccion, mantenimiento, generacién, rehabilitacion y/o adecuacién de espacios publicos en el
Municipio de Bucaramanga.

- ngeracién de espacio publico derivado del Pago compensatorio de Cesiones Tipo A: Recursos
desynados para la generacion de espacio publico para parques, plazas, alamedas, zonas verdes y
eqqlpamientos colectivos o usos dotacionales publicos, a través de procesos de adquisicion
cofmanciacién, disefio, construccion, mantenimiento, generacién, rehabilitacion y/o adecuacion dé
espacios publicos correspondientes a las Areas de Cesion Tipo Aenel Municipio de Bucaramanga.

Articulo 3°, Finalidad’ d‘e la cuenta presupuestal. Los recursos provenientes del pago compensatorio
de los ngeres Urbanisticos para provisién de espacio publico y/o de Cesiones Tipo A, se destinaran a la

generacion y/o rehabilitacion del espacio publico, a través de procesos de adquisicién, cofinanciacion,

disefio, construccién, mantenimiento generacion, r ilitaci i i "l
iy - . » rehabilitacién y/o adecuacion de espacio
el Municipio de Bucaramanga, segun sea el caso. pacios publicos en

Articulo 4°. Personas obligadas al pago compensatorio de los Deberes

it DR ar P Urbanisti
provision de espacio publico - Exigibilidad. Segun Io establecido en el Articulo 1 ordo o1

92° del Acuerdo 011 Q{-* )

P
&7///
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de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda Generacion 2014-2027, estan obligados al pago
de los Deberes Urbanisticos para provision de espacio publico en el Municipio de Bucargmanga, los
propietarios o poseedores o fideicomitentes o titulares de los derechos fidyciarios de Ios. inmuebles o
titulares de las licencias de construccion de toda edificacién o conjunto destinado a cualquier uso, salvo
los equipamientos o dotacionales de propiedad publica, ubicados en los sectores regulados por los
tratamientos de: consolidacién y renovacion urbana en cualquiera de sus modalidades, que se ublquen
en zonas clasificadas como estrato 3, 4, 5 y 6 o sus equivalentes, y a los cuales se les expida licencia de
construccion en las modalidades de obra nueva, modificacion, ampliacion y/o de restauracion, en la que
se generen unidades inmobiliarias destinadas a los usos antes indicados, o cuando se profieran actos de
reconocimiento de construcciones que correspondan con las anteriores condiciones,.

Paragrafo 1. Para todos los efectos se observaran las disposiciones contenidas en el Articulo 193° del
Acuerdo 011 de 2014.

Paragrafo 2. En todo caso, responderan solidariamente por el pago de los Deberes urbanistiqos, el
poseedor y el propietario del predio. Cuando el pago de los Deberes Urbanisticos para provus!éq de
espacio publico se cause en bienes inmuebles que formen parte de patrimonios auténomos constituidos
en virtud de fiducia, la obligacion estara a cargo del fideicomitente o titular de los derechos fiduciarios.

Articulo 5°. Personas obligadas al pago compensatorio de los las Cesiones Tipo A - Exigibilidad.
Segun lo establecido en los Articulos 203° y 204° del Acuerdo 011 de 2014 Plan de Ordenamiento
Territorial de Segunda Generacion 2014-2027, estan obligados al pago compensatorio de Cesiones Tipo
A, los propietarios o poseedores o fideicomitentes o titulares de los derechos fiduciarios de los inmuebles
o titulares de las licencias de construccién de todo proyecto urbanistico en areas con tratamiento de
desarrollo, cuando en dichos procesos de urbanizacion resulten areas de cesion publica obligatoria Tipo
A inferiores a dos mil metros cuadrados (2.000 m2) o cuando su ubicacién sea inconveniente para el
municipio.

Paragrafo 1. Para todos los efectos se observaran las disposiciones contenidas en el Articulo 203° y
204° del Acuerdo 011 de 2014.

Paragrafo. En todo caso, responderan solidariamente por el pago compensatorio de Cesiones Tipo A, el
poseedor y el propietario del predio. Cuando el pago compensatorio de Cesiones Tipo A para parques,
plazas, alamedas y zonas verdes, y para equipamientos colectivos o usos dotacionales publicos, se
cause en proyectos que formen parte de patrimonios auténomos constituidos en virtud de fiducia, la
obligacion estara a cargo del fideicomitente o titular de Ios derechos fiduciarios.

Articulo 6°. Competencias para la liquidacion. Para la liquidacion del pago compensatorio de los
Deberes Urbanisticos para provision de espacio publico se seguiran los procedimientos establecidos en
el Articulo 192° del Acuerdo 011 de 2014 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya. En los casos
que esté autorizado el pago compensatorio de Cesiones tipo A, se seguiran los procedimientos
determinados en el Articulo 204° del Acuerdo 011 de 2014 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

Articulo 7°. Competencias para el recaudo. El recaudo por concepto del pago compensatorio de los
Deberes Urbanist[cos para provision de espacio publico y/o de Cesiones Tipo A, estara a cargo de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga a través de la Tesoreria Municipal.

Articulo 8°. Administracién de los recursos. Los recursos provenientes del pago compensatorio de los
deberes urbanisticos para provision de espacio publico y/o de Cesiones Tipo A, seran administrados por
la Sgcretaria de Planeacion, en coordinacién con la Secretaria de Infraestructura y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico o las dependencias que hagan sus veces.

Articulo 9°. Ejecucion de los recursos. La ejecucion de dichos recursos estara a cargo de la Secretaria

de Infraest'ructura, de_ conformidad con las instrucciones de Ia Secretaria de Planeacién y el
comportamiento de los ingresos por estos rubros.

Artl’cullo 10°. Re'misiéln de los procedimientos al Estatuto Tributario. Las normas que rigen el
procgdlmler?to tributario para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones y régimen
sancionatorio del concepto de pago compensatorio de los Deberes Urbanisticos para provisién de
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espacio publico y/o de Cesiones Tipo A, asi como el procedimiento administrativo coactivo, seran las
referidas en el Estatuto Tributario Nacional y en el Municipal.

Articulo 11°. Liquidacion, pago y certificaciones de pago. Estos procesos seran los definidos por el
Alcalde Municipal mediante Decreto.

Articulo 12°. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas en contrario.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Presentado por:

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde Municipal

Revisé aspectos técnicos:
Mauricio Mejia Abello - Secretario de Planeacion &
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