CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Py
’Jb . &*_’
goih

CONSTANCIA DE APROBACION

CONCEJO D
BUCARAMANGA

Méd Version: 03

cezLea

Codigo:
EPRO-FT-
07

Fecha:
JULIO DE 2017

Serie:

Péginaldel
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PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

E| suscrito secretario de la Comision Primera o de Hacienda y Créedito
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que €l
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
No. 011 DE MARZO 15 DE 2019 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO CONFORME A LO
SENALADO EN LA LEY 1819 DE 2016” Fue aprobado el original del
Proyecto de Acuerdo por la comision, como se registra en el Acta No.
006, realizada el dia Tres (3) de Abril del 2019, en el Saldén de
Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del Honorable Concejo de

Bucaramanga.

El Secretario,
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La Comisién Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable
Concejo de Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reunion efectuada el
dia Tres (3) de Abril de 2019, siendo las Ocho de la mafiana (8:00 A M.)
fueron citados los Honorables Concejales integrantes de la Comision en el
salén de Plenarias del Honorable Concejo Municipal Luis Carlos Galan
Sarmiento, para estudiar:

EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ACUERDO No. 011 DE MARZO
16 DE 2019 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO CONFORME A LO SENALADO EN LA LEY
1819 DE 2016"

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salon de
Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento, los Honorables Concejales
miembros de la comisién Primera o Comisién de Hacienda y Crédito
Publico con voz y voto:

HENRY GAMBOA MEZA

WILSON MANUEL MORA CADENA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Igualmente los funcionarios citados por la Comision Primera de la
Administracion Municipal:

MIREYA FORERQO BOLANOS Secretaria de Hacienda

JAZMIN MANTILLA LEON Profesional Universitaria - Hacienda
LINA MARIA MANRIQUE Profesional Universitaria - Hacienda
FANY ARIAS ARIAS Secretaria de Infraestructura
RAFAEL ALFONSQ ORTIZ Alumbrado Publico

Realizado el Primer llamado a lista por el Secretario, respondieron Cinco (5)
Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio.
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El Presidente solicita al Secretario dar lectura al orden del dia. Leido el
orden del dia, se somete a consideracion siendo aprobado por unanimidad
por la Comisién Primera.

DESARROLLO DEL INFORME:

El Presidente pregunta, quien fue designado como ponente y si existe
radicada y publicada la ponencia.

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de
Acuerdo No.010 del 15 de Marzo 2019, fue asignada por la Presidencia del
Honorable Concejo al concejal HENRY GAMBOA MEZA, quien radico en la
Secretaria de la Comision la respectiva ponencia y fue publicada en la
pagina web del Concejo dentro del plazo establecido, como lo ordena el
Reglamento Interno: Acuerdo No. 031 del 9 de Octubre de 2018.

El Presidente solicita al Secretario de la Comision dar lectura a la Ponencia
para el Estudio del Proyecto de Acuerdo.

El Secretario da lectura a la ponencia positiva al Proyecto de Acuerdo
No.011 del 15 de Marzo 2019.

El Presidente coloca a consideracion la Ponencia y la somete a aprobacion
de la Comision. Siendo Aprobada por los Honorables Concejales,
integrantes de la Primera o Comisién de Hacienda y Creédito Publico.

Dicha ponencia hara parte de este informe de comisién. En cumplimiento
del Reglamento Interno, Acuerdo No. 031 del 9 de Octubre del 2019
Aprobada la ponencia, el Presidente ordena al secretario dar lectura a las
partes del Proyecto de Acuerdo No.011 del 15 de Marzo 2019, las cuales
son: Articulos, considerando, exposicién de motivo, preambulo vy titulo.

El Secretario da lectura a los Articulos del primero al décimo con sus
paragrafos del Proyecto de Acuerdo No.011 del 15 de Marzo 2019.
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El Presidente somete a consideracion y aprobacion del Articulo primero al
décimo. Siendo aprobados por los Concejales presentes de la Comisién
Primera.

El presidente solicita al Secretario dar lectura a los Articulos del Once al
diecisiete,

El Secretario da lectura del articulo once al diecisiete, original del Proyecto
de Acuerdo No.011 del 15 de Marzo 2019. El presidente lo somete a
consideracion y aprobaciéon. Siendo aprobado por Concejales los
Concejales presentes de la Comision Primera.

El presidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del
Proyecto de Acuerdo No.011 del 15 de Marzo 2019. Leido el Considerando,
lo somete a consideracion. Siendo aprobado por los Concejales presentes,
integrantes de la Comision Primera.

Leida la exposicion de motivos, Original del Proyecto de Acuerdo No.011
del 15 de Marzo 2019. El Presidente lo somete a aprobacion, Siendo
aprobado por los Concejales presentes de la Comision Primera.

El presidente solicita dar lectura al Preambulo. Leido el preambulo. Original
del Proyecto de Acuerdo. El Presidente lo somete a consideracion, siendo
aprobado por los Concejales presentes de la Comision de Hacienda vy
Crédito Publico.

El Presidente solicita dar lectura al Titulo. El Secretario da lectura al titulo
del Proyecto de Acuerdo No.011 del 15 de Marzo 2019.

El presidente lo somete a consideracion el titulo original del Proyecto de

Acuerdo. Siendo aprobado por los Concejales presentes de la Comision

Primera.

Concluido el estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No.011 del

15 de Marzo 2019. El Presidente propone de acuerdo a la ley y al

Reglamento Interno de la Corporacion trasladarlo a la plenana del
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Honorable Concejo para que surta el segundo debate, lo cual es aprobado,
por unanimidad por los cinco concejales asistentes de la Comision Primera.

Este informe de comision tiene su sustento legal en cumplimiento de la ley y
del Reglamento Interno, Acuerdo No. 031 del 9 de Octubre de 2018.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia. El secretario da lectura
a los siguientes nueve puntos del Orden del Dia y décimo punto Lectura de
Comunicaciones, Proposiciones y varios.

El Secretario informa que no existen comunicaciones, proposiciones y
varios e informa al Presidente que el orden del dia se encuentra terminado

El Presidente, Levanta la Comision y expresa sus agradecimientos a los
miembros de la comision primera o de Hacienda y Crédito Publico y las
funcionarios de la administracion por su asistencia al Estudio del Acuerdo
No. 031 del 9 de Octubre de 2018, siendo las once y veinte de la manana
(11:20 A.M.) del dia Tres (03) de Abril del 2019.

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.

El presidente ) = )
RENE RODRI|GO GAIiZ \ARTINEZ

El ponente,

HENRY AMBO MEZA

1, ti -

1)
Secretario, : ' :
ARDQ JAIME® BAUTISTA

LUIS ED
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PROYECTO DE ACUERDO No. 011 DEL 15 DE MARZO DE 2018

POR EL CUAL SE ADOPTA EL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO CONFORME A
LO SENALADO EN LA LEY 1819 DE 2016.

Concejal Ponente: HENRY GAMBOA MEZA

Honorables Concejales por designacion del Presidente de la Corporacion me correspondio
elaborar y presentar a consideracion de ustedes, ponencia en Segundo debate debate al
proyecto de acuerdo No. 011 DEL 15 DE MARZO DE 2019 titulado POR EL CUAL SE
ADOPTA EL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO CONFORME A LO SENALADO
EN LA LEY 1819 DE 2016. Presentado por el alcalde municipal ingeniero RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, para el cual me permito hacer las siguientes consideraciones

I. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Adoptar las disposiciones relacionadas con el Impuesto de Alumbrado Publico contenidos

en la ley 1819 de 2016 vy establecer las modificaciones y requisitos definidos en el
Decreto 953 de 2018.

II. MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA.
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

()

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

()

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.




gl‘?’@ CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
4 L3
6 PONENCIA
NCEJO
BUCARAMANGA - Fecha:
M@ Vergéon: 13 de febrero EP%%’IET 12 Berie: Pagina
W de 2019

Los servicios pUblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden
privadas del ejercicio de una actividad licita.

LEY 136 DE 1994.

ARTICULO 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden s w B
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuc Do
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. Tambien podran ser e
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

LEY 1819 DE 2016.

ARTICULO 349. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Los municipios y distritos podran, a través de los concejos municipales y distritales,
adoptar el impuesto de alumbrado publico. En los casos de predios que no sean usuarios
del servicio domiciliario de energfa eléctrica, los concejos municipales y distritales podran
definir el cobro del impuesto de alumbrado pUblico a través de una sobretasa del impuesto
predial.

El hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el beneficio por la prestacuon
del servicio de alumbrado pblico. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran
establecidos por los concejos municipales y distritales.

Los demds componentes del impuesto de Alumbrado Publico guardaran principio de
consecutividad con el hecho generador definido en el presente articulo. Lo anterior bajo
los principios de progresividad, equidad y eficiencia.

PARAGRAFO 10. Los municipios y distritos podran optar, en lugar de lo establecido en el
presente articulo, por establecer, con destino al servicio de alumbrado publico, una
sobretasa que no podra ser superior al 1 por mil sobre el avalto de los bienes que sirven
de base para liquidar el impuesto predial.
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Esta sobretasa podra recaudarse junto con el impuesto predial unificado para lo cual las
administraciones tributarias territoriales tendran todas las facultades de fiscalizacion, para
su control, y cobro.

PARAGRAFO 20. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, el Gobierno nacional reglamentara los criterios técnicos que deben ser tenidos en
cuenta en la determinacion del impuesto, con el fin de evitar abusos en su cobro, sin
perjuicio de la autonomia y las competencias de los entes territoriales”.

ARTICULO 350°. DESTINACION.

El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al servicio de energia eléctrica
se destina exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacion y ampliacién de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion,
operacién, mantenimiento, expansion y desarrollo tecnoldgico asociado.

PARAGRAFO. las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia, podran
complementar la destinacién del impuesto a la actividad de iluminacién ornamental y
navidefia en los espacios publicos.

ARTICULO 351°. LIMITE DEL IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO.

En la determinacién del valor del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberan
considerar como criterio de referencia el valor total de los costos estimados de prestacion
en cada componente de servicio. Los Municipios y Distritos deberdn realizar un estudio
técnico de referencia de determinacién de costos de la prestacion del servicio de
alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para la determinacion de costos
establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que delegue el Ministerio.

ARTICULO 352°. RECAUDO Y FACTURACION.

El recaudo del impuesto de alumbrado pulblico lo hara el Municipio o Distrito o
Comercializador de energfa y podra realizarse mediante las facturas de servicios pUblicos
domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes
recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al
prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se pronunciara
la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal o Distrital a fin del
sector, sin perjuicio de la realizacién del giro correspondiente ni de la continuidad en la
prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentara el régimen sancionatorio
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aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste.

ARTICULO 353°. TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la
presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser madificados, lo que
deberd surtirse en un término maximo de un afio.

DECRETO 943 DE 2018

ARTICULO 1. Modifiquese las siguientes definiciones contenidas en el articulo 2.2.3.1.2
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015, las cuales quedaran asi:

"Servicio de alumbrado publico: Servicio publico no domiciliario de duminec o,
inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibihidad: 2
espacio publico, bienes de uso publico y demas espacios de libre circulacion, con transito
vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para
el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia
eléctrica al sistema de alumbrado publico, la administracion, operacion, mantenimiento,
modernizacion, reposicion y expansion de dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado
a él, y la interventorfa en los casos que aplique.

PARAGRAFO. No se considera servicio de alumbrado publico la semaforizacion, los
relojes digitales y la iluminacion de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias
cerradas o en los edificios 0 conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto,
sometidos al régimen de propiedad horizontal, la cual estara a cargo de la copropiedad.

Se excluyen del servicio de alumbrado publico la iluminacion de carreteras que no sv
encuentren a cargo del municipio o distrito, con excepcion de aquellos municipios v
distritos que presten el servicio de alumbrado publico en corredores viales nacionales o
departamentales que se encuentren dentro su perimetro urbano y rural, para garantizar ld
seguridad y mejorar el nivel de servicio a la poblacion en el uso de la infraestructura de
transporte, previa autorizacion de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013.

Tampoco se considera servicio de alumbrado publico la iluminacién ornamental y navidefia
en los espacios publicos, pese a que las Entidades Territoriales en virtud de su autonomia,
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podran complementar la destinacion del impuesto a dichas actividades, de conformidad
con el paragrafo del articulo 350 de la Ley 1819 de 2016."

Sistema de Alumbrado Publico: Comprende el conjunto de luminarias, redes
eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos LeCnologi o
asociados al servicio de alumbrado publico, y en general todos los equipos necesanos pata
la prestacién del servicio de alumbrado publico que no forman parte del sistema de
distribucion de energia eléctrica.”

(..)

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.3.6.1.2. Prestacién del Servicio. Los municipios o distritos son los
responsables de la prestacién del servicio de alumbrado plblico, el cual podran prestar de
manera directa, o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros
prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren idoneidad en la prestacion
del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético responsable.

De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberan garantizar la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como los
niveles adecuados de cobertura.

PARAGRAFO 1. la modernizacidon, expansion y reposicion del sistema de alumbrad
plblico debe buscar la optimizacion de los costos anuales de inversion, suministro i
energia y los gastos de administracion, operacion, mantenimiento e interventoria, asl
como la incorporacién de desarrollos tecnolégicos. Las mayores eficiencias logradas en la
prestacion del servicio que se generen por la reposicién, mejora, o modernizacion del
sistema, deberan reflejarse en el estudio técnico de referencia.

PARAGRAFO 2. Los municipios o distritos tendran la obligacion de incluir en rubros
presupuestales y cuentas contables, independientes, los costos de la prestacion del
servicio de alumbrado pUblico y los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado
plblico, por la sobretasa al impuesto predial en caso de que se establezca como
mecanismo de financiacién de la prestacién del servicio de alumbrado publico, v/o por
otras fuentes de financiacion. Cuando el servicio sea prestado por agentes diterent o
municipios o distritos, estos agentes tendran la obligacion de reponer @b ente Lot
informacion para dar cumplimiento a este paragrafo.”
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III. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

PRIMERO: Por disposicion de la ley 1819 de 2016 en sus articulos 349, 350, 351 y 352
se introduce al ordenamiento, modificaciones frente al Impuesto de Alumbrado Plblico;
de esta forma se hace necesario que el Municipio a través de acuerdo adopte el impuesto
incluyendo elementos de la obligacion tributaria, limite del impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico, destinacién del gravamen, asi como el nuevo Sujeto Pasivo de este
Impuesto.

SEGUNDO: Igualmente se debe incluir en el ordenamiento juridico municipal las nuevas
definiciones sobre el Impuesto de Alumbrado Publico establecidas en el Decreto 193 de
2018, asi como establecer que la responsabilidad de la prestacion de este importante
servicio esta en cabeza de los municipios.

TERCERO: El proyecto de acuerdo cuenta un estudio técnico de referencia de
determinacion de costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico, de
conformidad con la metodologia para la determinacién de costos establecida por el
Ministerio de Minas y Energfa, realizado por la Oficina de Alumbrado Plblico adscrita a la
Secretaria de Infraestructura, tal como lo determina el articulo 351 de Ia Ley 1819 de
2018

IV. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y por encontrar este proyecto No. 011 DEL 15 DE
MARZO DE 2019 POR EL CUAL SE ADOPTA EL IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO, ajustado a la Constitucion y a la Ley, me permito presentar PONENCIA
POSITIVA para Segundo Debate, para su estudio debate ante esta Plenaria.

AN

Atentamelnnte,

HENRY G
COMCEJAL\PONENTE




