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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO |

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario de la Comisién Primera o de Hacienda y Crédito
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
No. 08 DE MARZO 8 DE 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA LAS RESERVAS DE LA VIGENCIA 2018 AL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SECCION INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2019” Fue aprobado el original del Proyecto
de Acuerdo por la comision, como se registra en el Acta No. 007,
realizada el dia Ocho (8) de Abril del 2019, en el Salén de Plenarias
Luis Carlos Galan Sarmiento del Honorable Concejo de Bucaramanga.

El Secretario, X 3 ij ﬁ

LUIS EDYARDQ® JAIMES BAUTISTA

Vi

Carrera 11 No. 34-52 Fase || Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
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La Comision Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable
Concejo de Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reunion efectuada el
dia Ocho (8) de Abril de 2019, siendo las Dos de la Tarde (2:00 P.M.)
fueron citados los Honorables Concejales integrantes de la Comision en el
salén de Plenarias del Honorable Concejo Municipal

INFORME DE COMISION

Sarmiento, para estudiar:

EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 08 DE
MARZO 8 DE 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA LAS
RESERVAS DE LA VIGENCIA 2018 AL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SECCION
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA

PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019”

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salén de
los Honorables Concejales

Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento,

miembros de la comision

Pudblico con voz y voto:

JAVIER AYALA MORENO
HENRY GAMBOA MEZA
WILSON MANUEL MORA CADENA

RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

JHON MARCEL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALEZ

ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Igualmente los funcionarios citados por la Comision Primera de la

Administracién Municipal:

MIREYA FORERO BOLANOS

JAZMIN MANTILLA LEON

www.concejodebucaramanga.gov.co

Luis Carlos Galan

Primera o Comisién de Hacienda y Crédito

Secretaria de Hacienda
Profesional Universitaria — Hacienda
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NESTOR JOSE RUEDA GOMEZ  Director del IMCT
FANNY HERNANDEZ DiAZ Subdirectora Administrativa Y
Financiera del IMCT

Realizado el Primer llamado a lista por el Secretario, respondieron Cinco (5)
Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al orden del dia. Leido el
orden del dia, se somete a consideracion siendo aprobado por unanimidad
por la Comision Primera.

DESARROLLO DEL INFORME:

El Presidente pregunta, quien fue designado como ponente y si existe
radicada y publicada la ponencia.

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de
Acuerdo No.08 del 8 de Marzo 2019, fue asignada por la Presidencia del
Honorable Concejo al concejal RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ,
quien radicé en la Secretaria de la Comision la respectiva ponencia y fue
publicada en la pagina web del Concejo dentro del plazo establecido, como
lo ordena el Reglamento Interno: Acuerdo No. 031 del 9 de Octubre de
2018.

El Presidente manifiesta que por ser Ponente del Proyecto de Acuerdo,
sede la Presidencia al Vicepresidente para el estudio del precitado proyecto.

El Vicepresidente solicita al Secretario de la Comision dar lectura a la
Ponencia.

El Secretario da lectura a la ponencia positiva al Proyecto de Acuerdo No.08
del 8 de Marzo 2019.

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)
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El Vicepresidente coloca a consideracion la Ponencia y la somete a
aprobacién de la Comision. Siendo Aprobada por los  Honorables
Concejales, integrantes de la Primera o Comision de Hacienda y Creédito
Publico.

Dicha ponencia hara parte de este informe de comision. En cumplimiento
del Reglamento Interno, Acuerdo No. 031 del 9 de Octubre del 2019.
Aprobada la ponencia, el Presidente ordena al secretario dar lectura a las
partes del Proyecto de Acuerdo No.08 del 8 de Marzo 2019, las cuales son:
Articulos, considerando, exposicion de motivo, preambulo y titulo.

El Secretario da lectura al Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo
No.08 del 8 de Marzo 2019. El Vicepresidente, pregunta si existe alguna
proposicién. El Secretario manifiesta que ha sido leido el original del
proyecto de acuerdo. El Vicepresidente lo somete a consideracion y
aprobacién. Siendo aprobado por los Concejales presentes de la Comision
Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Articulo Segundo original del
proyecto de Acuerdo. Leido Articulo Segundo original del Proyecto de
Acuerdo No.08 del 8 de Marzo 2019. El Vicepresidente lo somete a
consideracion y aprobacion. Siendo aprobado por Concejales presentes de
la Comision Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Articulo Tercero original de proyecto
de Acuerdo.

E| Secretario da lectura el Articulo Tercero, original del Proyecto de Acuerdo
No.08 del 8 de Marzo 2019. El presidente lo somete a consideracion y
aprobacion. Siendo aprobado por los Concejales presentes, de la Comision
Primera.

El Secretario da lectura al Articulo Cuarto del Proyecto de Acuerdo No.08
del 8 de Marzo 2019. Leido el Articulo Cuarto, original del Proyecto de

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)
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Acuerdo, El presidente lo somete a consideracién y aprobacion. Siendo
Aprobado por los Concejales presentes, de la Comision Primera.

El Vicepresidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original
del Proyecto de Acuerdo No.08 del 8 de Marzo 2019. Leido el
Considerando, lo somete a consideracién. Siendo aprobado por los
Concejales presentes, integrantes de la Comisién Primera.

Leida la exposicion de motivos, Original del Proyecto de Acuerdo No.08 del
8 de Marzo 2019. El Vicepresidente lo somete a aprobacion, Siendo
aprobado por los Concejales presentes de la Comision Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Preambulo. Leido el preambulo,
Original del Proyecto de Acuerdo. El Vicepresidente lo somete a
consideracién, siendo aprobado por los Concejales presentes de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Titulo. El Secretario da lectura al
titulo del Proyecto de Acuerdo No.08 del 8 de Marzo 2019.

El Vicepresidente lo somete a consideracion el titulo original del Proyecto de
Acuerdo. Siendo aprobado por los Concejales presentes de la Comision
Primera.

Concluido el estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No.08 del 8
de Marzo 2019. El Vicepresidente propone de acuerdo a la ley y al
Reglamento Interno de la Corporacién trasladarlo a la plenaria del
Honorable Concejo para que surta el segundo debate, lo cual es aprobado,
por unanimidad por los concejales asistentes de la Comision Primera.

Este informe de comision tiene su sustento legal en cumplimiento de la ley y
del Reglamento Interno, Acuerdo No. 031 del 9 de Octubre de 2018.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia. El secretario da lectura
al siguiente punto del Orden del Dia, Estudio del proyecto de acuerdo No.08
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del 8 de marzo de 2019 y siguiente Lectura de Comunicaciones,
Proposiciones y varios.

E| Secretario informa gue no existen comunicaciones, proposiciones y
varios e informa al Presidente que el orden del dia se encuentra terminado

El Presidente, Levanta la Comision y expresa sus agradecimientos a los
miembros de la comisién primera o de Hacienda y Crédito Publico y las
funcionarios de la administracion por su asistencia al Estudio del Acuerdo
No. 08 del 8 de Marzo del 2019, siendo las Tres y cincuenta minutos de la
tarde (03:50 P.M.) del dia Ocho (08) de Abril del 2019.

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.

i ,‘/
El vicepresidente \I&g\/\ i Qq ”
WILSON RAM GONZALEZ
R‘Ek‘% e, ;'/

—

IGO GARZON MARTINEZ

LuIS ERU. JAIMES BAUTISTA

El ponente, )
RENE ROD

Secretario,

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (So6tano)

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co




- CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA l
J“ “&- _ : . - . e
!6& PONENCIA
CONCEJO D :
_BUCARAMANGA . .
M‘{’d’ Veroséon: Juch? 8232:017 EP%%{'E%Q Serie: Pagina 1 de 6

cerca

PROYECTO DE ACUERDO No. 008 DEL 08 DE MARZO DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA LAS RESERVAS DE LA VIGENCIA 2018 AL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SECCION INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2019”

Concejal Ponente: RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

Honorables Concejales que conforman la Comisién Primera o Comision de Hacienda y
Crédito Publico, por designacién del Presidente de la Corporacion me correspondio
elaborar y presentar a consideracion de ustedes ponencia en segundo debate al proyecto
de acuerdo 008 de 2019, presentado por el alcalde municipal ingeniero RODOLFO
HERNANDEZ SUAREZ, para el cual me permito hacer las siguientes consideraciones:

Para elaborar la presente ponencia me propongo seguir la siguiente metodologia: )
Consideraciones: 1. Competencia. 2. Marco juridico que sustentan las Adiciones
Presupuestales I1) Desarrollo de la ponencia: objeto del proyecto de acuerdo, verificar si el
proyecto de acuerdo 008 de 2019 presentado por la Administracion Municipal cumple con
la normatividad vigente y Ill) Sentido de la ponencia.

I. CONSIDERACIONES.
1. COMPETENCIA.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 numeral décimo' de la Constitucion
Politica, el articulo 100 del Decreto Municipal 0076 de 20052 “Por el cual se compilan

los acuerdos municipales 052 de 1996, 018 de 2000 y el 031 de 2004, que conforman
el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Bucaramanga” el Concejo

1 Constitucion Politica de 1991, articulo 313. Corresponde a los Concejos: {...) 10) Las demds que la Constitucion y la Ley le
asignen.

2 Alcaldia de Bucaramanga Decreto 0076 de 2005. Articulo 100. APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES. Cuando durante
la ejecucion del Presupuesto General del Municipio se indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para
complementar las insuficiencias, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se
pueden abrir créditos adicionales por el Concejo, de acuerdo con las siguientes condiciones: {...)



é; “CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
=t .
;B‘ PONENCIA
BUCRKARANGA -
Més VeRE™ | suulo e zo17 EPRO-PT42 | Serie TapraReRy

Municipal es competente para conocer, debatir y decidir sobre el proyecto de acuerdo 008
de 2019.

2. MARCO JURIDICO.

El articulo 345 de la Constitucion politica de 1991 prescribe, “En tiempos de paz no se
podré percibir contribucién alguna o impuestos que no figuren en el presupuesto de
rentas, ni hacer ninguna erogacién con cargo al tesoro que no esté incluida en el
presupuesto de gastos. También se establece que no se podra hacer ningtn gasto
publico que no haya sido decretado por los Concejos Municipales, ni tampoco
transferir ningun crédito que no haya sido previsto en el respectivo presupuesto”.
Negritas fuera de texto.

El articulo de la constitucién politica anteriormente mencionado fue desarrollado por el
articulo 15 del Decreto-ley 111 de 1996 mediante el PRINCIPIO PRESUPUESTAL DE LA
UNIVERSALIDAD, el cual prescribe que: “El presupuesto contendra la totalidad de los
gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto”. El
presupuesto debe contemplar toda la actividad fiscal del Gobierno Municipal. Por lo tanto,
ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al tesoro
publico municipal o transferir crédito alguno que no figuren en el presupuesto” Este
principio también fue adoptado en el articulo 13 del Decreto Municipal 076 de 2005,
Estatuto Presupuestal del Municipio de Bucaramanga.

Sin embargo, el presupuesto es un instrumento de caracter dinamico en donde la
evaluacion y el seguimiento pueden generar ajustes, por esta razén las adiciones
presupuestales se constituyen en la herramienta presupuestal idonea y necesaria para dar
cumplimiento al PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDAD con la factibilidad de afectar
indistintamente cualquier seccién u 6rgano del presupuesto. El articulo 8 del Decreto-Ley
111 de 1996 con relacién a lo anterior establece que; el Gobierno Nacional (ejecutivo)
presentara al Congreso Nacional (Concejo) proyectos de Ley (acuerdo u ordenanzas)
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar las cuantias de las apropiaciones autorizadas inicialmente 0 no comprendidas
en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion.

De igual manera, el articulo 100 del decreto 076 de 2015 prescribe, APERTURA DE
CREDITOS ADICIONALES. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto General del
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municipio sea indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar
las insuficientes, ampliar los servicios existentes 0 establecer nuevos Sservicios
autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales (...).

En este contexto es importante aterrizar el concepto de Adicion Presupuestal, el cual es
un procedimiento que se adelanta para incorporar conceptos de rentas y gastos no
contemplados en el presupuesto inicial. Es importante sefialar que para adicionar la nueva
renta y su correspondiente gasto se requiere contar con el recurso que lo va a financiar,
por tal motivo se requiere la expedicion de la correspondiente certificacion de la existencia
de tal fuente.

Il. DESARROLLO DE LA PONENCIA
o OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo adicionar al Presupuesto General de
Rentas y Gastos de la vigencia fiscal 2019, las Reservas Presupuestales que el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo constituyd mediante resolucion nimero 007 del 11 de
enero de 2019, con la finalidad de dar continuidad en la ejecucion de la obra de
Modernizacion de la Primera Fase de la Biblioteca Publica Gabriel Turbay, en aras de dar
cumplimiento a obligaciones que fueron adquiridas por el IMCUT, en los contratos de obra
numero 0342 de 2018, y su correspondiente interventoria en el contrato numero 0341 de
2018.

. REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO.

La normatividad que regula la institucion de las adiciones presupuestales esta contenida
on el articulo 345° y 347* de la Constitucion Nacional, el decreto 111 de 1996 vy

3 Art. 345 C.N. En tiempos de paz no se podrd percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas,
ni hacer erogacién con cargo al tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podrd hacerse ningun gasto
publico que no haya sido decretado por el congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni trasferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

4 Art. 347 C.N. El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener la totalidad de los gostos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia legal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno propondrd, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley de
presupuesto, la creacién de nuevas rentas 0 la modificacién de las existentes para financiar el monto de gostos
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especificamente en los articulos 35 y 100 del decreto 076 de 2005 Estatuto QOrganico del
Presupuesto del Municipio de Bucaramanga.

Decreto 076 de 2005, Articulo 35. NATURALEZA Y COMPOSICION DEL CONSEJO
SUPERIOR DE POLITICA FISCAL A NIVEL MUNICIPAL CONFIS. Estara adscrito a la
Secretaria de Hacienda Municipal, sera el rector de la politica fiscal y coordinara el
Sistema Presupuestal. En las Entidades descentralizadas, seran las Juntas Directivas
las rectoras de las referidas politicas.

Las funciones del CONFIS municipal y las Juntas Directivas de las Entidades
Descentralizadas seran las siguientes:

1. Dar concepto previo y favorable sobre todas las decisiones administrativas
que impliquen un cambio o variacién en los ingresos y gastos publicos del
orden municipal, asi como el financiamiento del sector publico municipal.
Negritas propias.

DECRETO 076 DE 2005 ARTICULO 100. APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES.
Cuando durante la ejecucién del Presupuesto General del Municipio sea indispensable
aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los
servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir
créditos adicionales por el Concejo, de acuerdo con las siguientes condiciones:

2. El Alcalde presentara al Concejo proyectos de Acuerdo sobre traslados y créditos
adicionales al Presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de
las apropiaciones autorizas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
publica e inversion.

3. Ni el Concejo ni el Alcalde podran abrir créditos adicionales al Presupuesto. sin
que en el Acuerdo respectivo se establezca de manera clara y precisa el
recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, al menos que se
trate de créditos abiertos mediante contra créditos al Presupuesto de Gastos.

4. La disponibilidad de los ingresos del Municipio y de los Establecimientos

contemplados. El presupuesto podrd aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los
recursos adicionales, cuyo trdmite padrd continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.
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Publicos del orden Municipal, para abrir los créditos adicionales al Presupuesto
sera certificada por el Jefe de Presupuesto respectivo o por quien haga sus
veces.

5. La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
presupuestales sera certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus
veces del respectivo 6rgano. NO APLICA.

6. Los créditos adicionales al presupuesto de gastos no podran ser abiertos por el
Concejo Municipal sino a solicitud del Gobierno Municipal por conducto del
Secretario de Hacienda.

EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO CUENTA CON LOS SIGUIENTES
SOPORTES:

1. Acta del Consejo Directivo del Instituto Municipal de Cultura y Turismo de
Bucaramanga (conforme a lo exigido en el articulo 35 del decreto 076 de 2005 de
Bucaramanga).

Anexo al presente proyecto de acuerdo se encuentra el acta numero 002 del 21 de
febrero del 2019, en la cual, se evidencia que el presidente de la Junta Directiva
del IMCUT pone a consideracion el proyecto de acuerdo “Por medio del cual se
adicionan las reservas de la vigencia 2018 al presupuesto general de rentas y
gastos del municipio de Bucaramanga, seccion Instituto Municipal de Cultura y
Turismo de Bucaramanga para la vigencia fiscal 2019" el cual es aprobado por
unanimidad por el Consejo Directivo en pleno.

2. Certificado donde se establezca precisa y claramente el recurso que ha de
servir de base para su apertura el cual incrementara el presupuesto de rentas y
la disponibilidad de estos recursos, (conforme a lo exigido por los numerales 2
y 3 del articulo 100 del decreto 076 del 2005).

Anexo al presente proyecto de acuerdo se encuentra certificado de fecha 11 de
enero de 2019 firmado por el doctor YOHANY ARCHILA BLANCO en su calidad
de Tesorero General del IMCUT, en el cual consta, detalla los recursos con los
cuales se respaldan financieramente los rubros presupuestales de las reservas de
apropiacion a diciembre 31 de 2018, recursos que suman un valor de
$1.881.696.532.95.

De igual forma, certificado de fecha 11 de enero de 2019 firmado por la
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Subdirectora Administrativa y Financiera del IMCUT doctora FANNY HERNANDEZ
DIAZ, en los cuales consta que, “los recursos a adicionar en el presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2019, por concepto de reserva presupuestal para
el contrato de obra 0342-2018 y contrato de interventoria numero 0341-2018,
suman un total de $1.881.696.532.95.

Vistos los aspectos antes sefialados, pongo a consideracion de la Comisién Primera del
Honorable Concejo de Bucaramanga el presente proyecto de acuerdo para que sea
estudiado, analizado y debatido y en consecuencia cada uno de los honorables
concejales miembros de esta comision se pronuncien sobre la viabilidad de aprobar el
presente proyecto.

lll. SENTIDO DE LA PONENCIA

Con las anteriores consideraciones presento a los Honorables Concejales de la plenaria,
PONENCIA POSITIVA para segundo debate del proyecto de acuerdo N° 008 de fecha 08
de marzo de 2019.

Asi mismo solicito a la Secretaria de la Comision se invite a los secretarios respectivos

para que el dia que se dé el primer debate en Comision, puedan sustentar el presente
proyecto.

RENE ROD GARZON MARTINEZ

Comisién Primefa o Comision de Hacienda y Crédito




