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COMISION CONJUNTA DE LAS COMISIONES
PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
COMISION SEGUNDA O COMISION DEL PLAN, DE

GOBIERNO Y DE OBRAS

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario General de la Comision Conjunta entre la
Comisién Primera o de Hacienda y Crédito Publico y la Comision
Segunda o Comisién del Plan, de Gobierno y de Obras del Honorable
Concejo de Bucaramanga, hace constar que el Estudio en primer

debate del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de mayo de 2018 y titulado: “POR
EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA ADOPTAR
LAS MEDIDAS PARA DISOLUCION Y LIQUIDACION DEL REFUGIO SOCIAL DE

BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Fue aprobado el
original del Proyecto de Acuerdo por la comisién conjunta, como se
registra en el Acta No. 004, realizada el dia 07 de mayo de 2018, en el

Salén de Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del Honorable Concejo
de Bucaramanga.

El Secretario,
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COMISION CONJUNTA )
COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y COMISION
SEGUNDA O DE PLAN, DE GOBIERNO Y OBRAS

La Comisién Conjunta: Comision Primera o de Hacienda y Crédito publico y Comisién
Segunda o de Plan, de Gobierno y Obras del Honorable Concejo de Bucaramanga,
informa a la Plenaria que en reunién efectuada el 07 de Mayo de 2018, Cinco minutos
después de la Plenaria, (10:30 A.M.) en el Salén de Plenarias Luis Carlos Galan
Sarmiento, se llevé a cabo el estudio en Primer Debate:

Proyecto de Acuerdo No. 026 de 04 de Mayo de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA ADOPTAR LAS MEDIDAS
PARA LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DEL REFUGIO SOCIAL DE BUCARAMANGA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Que para el estudio de este presente Proyecto de Acuerdo asistieron los Honorables
Concejales: Comisién Primera: JAVIER AYALA MORENO, HENRY GAMBOA MEZA,
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ, WILSON MANUEL MORA CADENA, JHON
MARCEL PINZON RINCON Y ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA. Por la Comisién
Segunda: MARTHA ANTOLINEZ GARCIA, CLEOMEDES BELLO VILLABONA, NANCY
ELVIRA LORA, URIEL ORTIZ RUIZ, SONIA SMITH NAVAS VARGAS, JORGE EDGAR
FLOREZ HERRERA, NELSON MANTILLA BLANCO todos ellos miembros de la
Comisiéon Conjunta, con voz y voto en la Comisién y los Representantes de la
Administracién Municipal citados por la Comisién para la sustentacion del Proyecto de
Acuerdo y los citados fueron los siguientes:

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS Secretaria de Hacienda
MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME Secretaria Juridica

JORGE FIGUEROA CLAUSEN Secretario de Desarrollo Social
JUANA FERNANDA CASTRO DIAZ Directora del Refugio Social

Que verificado el quérum reglamentario y decisorio por parte de la Presidencia de la
Comision Conjunta se dio lectura al Orden del Dia.

DESARROLLO DEL INFORME

Que después de leido el Orden del dia por parte del Secretario, la Presidencia de la
Comisiéon Conjunta: Primera y Segunda somete a consideracion y discusion el Orden del
Dia siendo aprobado por los Concejales Asistentes de la Comision Primera y Segunda.
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La Presidenta ordena al Secretario continuar con el punto 4°. del Orden del dia quien
procede a dar lectura:

4 - ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 026 DE 04 DE
MAYO DE 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
BUCARAMANGA PARA ADOPTAR LAS MEDIDAS PARA LA DISOLUCION Y
LIQUIDACION DEL REFUGIO SOCIAL DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 026
del 4 de Mayo de 2018, fue asignada por la Presidencia del Honorable Concejo, al
Concejal: JAVIER AYALA MORENO, de la Comisién Primera y al Concejal MARTHA
ANTOLINEZ GARCIA, de la Comisién Segunda, quienes radicaron la Ponencia en la
Secretaria de la Comisiéon Conjunta y fue publicada en la pagina web del Concejo dentro
del plazo establecido, como lo ordena el Reglamento Interno, Acuerdo No. 022 del 07 de
Diciembre del 2016.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura a la Ponencia. El Secretario da lectura a la
Ponencia Positiva.

EL Concejal Uriel Ortiz Ruiz, solicita votacién nominal para la Ponencia.
La Presidencia somete a consideracién y aprobacion la Ponencia, votacion nominal.

El Secretario informa que votaron por la Comisiéon Primera Seis (6) Concejales
positivamente y por la Comisién Segunda tres (3) Concejales Positivamente y tres (3)
Concejales Negativamente. Siendo aprobada la Ponencia por la Comisién Conjunta
Primera y Segunda. Por Nueve (9) votos positivos y Tres (3) votos negativos.

Que aprobada la Ponencia Positiva por parte de la Comisién Conjunta, la Presidencia,
ordena al Secretario dar lectura al articulo primero

El Secretario da lectura al Articulo Primero, Original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del
4 de Mayo de 2018

Leido el articulo Primero por parte del Secretario de la Comisién Conjunta, la Presidencia
lo somete a consideraciéon y discusion. Los Concejales Uriel Ortiz y Wilson Mora han
pedido Votacién nominal.
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La Presidencia ordena llamar a lista y hacer la votacién nominal para el Articulo Primero.
El Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisiéon Primera Seis
(6) Concejales positivamente y por la Comision Segunda tres (3) Concejales
Positivamente y tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Articulo Primero,
original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Nueve (9) votos
positivos y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Articulo Segundo.

La Presidencia ordena llamar a lista y hacer la votacién nominal para el Articulo Segunda.
El Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera
Cuatro (4) Concejales positivamente y por la Comision Segunda tres (3) Concejales
Positivamente y tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Articulo
Segundo, original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Siete (7)
votos positivos y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Articulo Tercero.

La Presidencia ordena llamar a lista y hacer la votacién nominal para el Articulo Tercero.
El Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Cinco
(5) Concejales positivamente y por la Comisién Segunda tres (3) Concejales
Positivamente y tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Articulo Tercero,
original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por ocho (8) votos
positivos y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Articulo Cuarto.

La Presidencia ordena llamar a lista y hacer la votacién nominal para el Articulo Cuarto. El
Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Cinco
(5) Concejales positivamente y por la Comisién Segunda tres (3) Concejales
Positivamente y tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Articulo Cuarto,
original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Ocho (8) votos
positivos y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Articulo Quinto.

La Presidencia ordena llamar a lista y hacer la votacién nominal para el Articulo Quinto. El
Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Cinco
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(5) Concejales positivamente y por la Comisién Segunda tres (3) Concejales
Positivamente y tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Articulo Quinto,
original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Ocho (8) votos
positivos y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Articulo Sexto.

La Presidencia ordena llamar a lista y hacer la votacion nominal para el Articulo Sexto. El
Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Cinco
(5) Concejales positivamente y por la Comisién Segunda tres (3) Concejales
Positivamente y tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Articulo Sexto,
original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Ocho (8) votos
positivos y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Articulo Séptimo.

La Presidencia ordena llamar a lista y hacer la votacion nominal para el Articulo Séptimo..
El Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Cinco
(5) Concejales positivamente y por la Comisién Segunda tres (3) Concejales
Positivamente y tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Articulo Séptimo,
original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Ocho (8) votos
positivos y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Considerando.

El Secretario da lectura al Considerando, original del Proyecto de Acuerdo. La
Presidencia lo somete a consideracion y discusién votacién nominal.

El Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Cinco
(5) Concejales positivamente y por la Comision Segunda tres (3) Concejales
Positivamente y tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Considerando,
original del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Ocho (8) votos
positivos y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura a la Exposicién de Motivos.
El Secretario da lectura a la Exposicién de Motivos, original del Proyecto de Acuerdo.

La Presidencia lo somete a consideracion y discusién. Votacion nominal. El Secretario
hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Cinco (5)
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Concejales positivamente y por la Comisién Segunda Dos (2) Concejales Positivamente y
Dos (2) Concejales Negativamente. Siendo aprobado la Exposicién de motivos, original
del Proyecto de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017.por Siete (7) votos positivos y
Dos (2) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Preambulo.
El Secretario da lectura al Preambulo, original del Proyecto de Acuerdo.

La Presidencia lo somete a consideracion y discusion el Preambulo. Votaciéon nominal. El
Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Cinco (5)
Concejales positivamente y por la Comision Segunda Dos (2) Concejales Positivamente y
Tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Predmbulo, original del Proyecto
de Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Siete (7) votos positivos y Tres (3) votos
negativos.

La Presidencia ordena al Secretario dar lectura al Titulo.
El Secretario da lectura al Titulo, original del Proyecto de Acuerdo.

La Presidencia lo somete a consideraciéon y discusién el Titulo. Votacién nominal. El
Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Seis (6)
Concejales positivamente y por la Comisién Segunda Dos (2) Concejales Positivamente y
Tres (3) Concejales Negativamente. Siendo aprobado el Titulo, original del Proyecto de
Acuerdo No. 026 del 4 de Mayo de 2017. Por Ocho (8) votos positivos y Tres (3) votos
negativos.

Concluido el estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo 023 de Mayo 4 de 2018,
la Presidencia propone de acuerdo a la ley y al reglamento interno de la corporacién
trasladarlo a la Plenaria del Honorable Concejo para que surta el segundo debate.

La Presidencia solicita al Secretario realizar votacion nominal

El Secretario hace el llamado a lista e informa que votaron por la Comisién Primera Seis
(6) Concejales positivamente y por la Comisién Segunda Dos (2) Concejales
Positivamente y Tres (3) Concejales Negativamente. El Proyecto de Acuerdo No. 026 del
4 de Mayo de 2017 pasa para Segundo Debate en Plenaria. Por Ocho (8) votos positivos
y Tres (3) votos negativos.

La Presidencia ordena al Secretario continuar con el siguiente punto del orden del dia.
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VI. LECTURA DE DOCUMENTOS Y COMUNICACIONES

El secretario de la Comision informa a la Presidencia que no existe sobre la mesa de la
Secretaria documentos y comunicaciones.

VI PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS

Agotado el orden del dia la Presidencia levanta la sesién de la comisién conjunta siendo
las 03:15 P.M. del Dia 7 de Mayo de 2018.

Este informe de comision tiene su sustento legal en el Reglamento Interno, Acuerdo No.
022 del 07 de Diciembre del 2016.

H;TK CY ELVIRA LORA

La Presidenta,

Ponente Comision 12,

Ponente, Comision 22

El Secretario,

=

" JAVIER AYALA MORENO
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ARTHA ANTOLINEZ G
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COMISION CONJUNTA ENTRE LA COMISION PRIMERA O COMISION DE
HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICO Y LA COMISION SEGUNDA O COMISION
DEL PLAN Y DE GOBIERNO”

PONENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 026 del 4 de mayo de 2018 y
titulado:

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
ADOPTAR LAS MEDIDAS PARA DISOLUCION Y LIQUIDACION DEL REFUGIO
SOCIAL DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONCEJALES PONENTES: H.C. MARTHA ANTOLINEZ GARCIA Y H.C.
JAVIER AYALA MORENO

DESAROLLO DE LA PONENCIA

Sefora Presidenta y Honorables Concejales:

Por designacion de la Sefiora presidenta del Honorable Concejo Municipal, nos
correspondi6 dar ponencia al precitado proyecto de acuerdo y efectuar estudio en

comision conjunta, para lo cual nos permitimos hacer las siguientes
consideraciones:

Que el Refugio Social de Bucaramanga, fue creado a través del acuerdo Municipal
016 de junio 3 de 1965, como instituto de beneficencia, con el objeto social de
proporcionar a menores inadaptados una atencion de proteccién y rehabilitacion
social sin animo de lucro y sin credo politico o religioso, proyectando sus servicios
externos hacia el ambito familiar, en procura de aliviar el grave problema de la
ninez desamparada, asi mismo, un centro de investigacion a fin de integrar

satisfactoriamente a los menores inadaptados y desamparados a sus familias
como un intermediario social.

Que el propésito de la creacién del Refugio Social era loable y reparaba en parte
la problematica de abandono en el cual se encuentra este sector de la poblacién,
como es la nifiez, sin embargo el paso de los afios y la atencién precaria de
muchas administraciones anteriores llevo a convertir al Refugio Social en un ente
paquidérmico y estatico sin resultados satisfactorios a la noble misién de su
funcion y sumado a esto el deterioro de las instalaciones fisicas en las cuales
operaba como era en la sede de la carrera 12 No. 37-51, donde por orden de los
conceptos de advertencia emitidos por Secretaria de Salud y la misma Contraloria
Municipal, se determin6 que era imposible dadas las éondiciones de insalubridad
del lugar, que los nifios continuaran residiendo en ese lugar y que debian
trasladarse lo mas pronto posible a otro sitio donde pudieran recibir un servicio
digno y que las condiciones de habitabilidad fueran de optima seguridad.

Es importante resaltar en esta ponencia de comisién conjunta el concepto sanitario
emitido por la Secretaria de Salud y Ambiente, fechado el dia 10 de julio de 2013,
en el cual concluyo en lo siguiente: “Se emite concepto sanitario
DESFAVORABLE, para el funcionamiento de la actividad. Se recomienda el
traslado de la misma a un predio que cumpla con las condiciones establecidas en
la norma sanitaria y de seguridad para la tenencia de la poblacién infantil”,
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PONENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 026 del 4 de mayo de 2018 y
titulado:

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
ADOPTAR LAS MEDIDAS PARA DISOLUCION Y LIQUIDACION DEL REFUGIO
SOCIAL DE BUCARAMANGA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dadas las condiciones presentadas se inici¢ el debilitamiento de Instituto Refugio
Social como ente administrativo para el cumplimiento de su misién, ya que tal
labor puede trasladarse para su ejecucién en un programa social con esta
poblacién vulnerable o en su efecto como se viene realizando en la contratacién a
través de convenio con instituciones que puedan cumplir esta labor social y su

resultado pueda ser positivo que tener una entidad generando mayor carga de
gastos sin cumplir con su objeto misional.

Como ponentes de este importante proyecto de acuerdo solicitamos que su
proceso de liquidacion se ajuste a lo requerido por nuestro ordenamiento juridico,
con las debidas garantias para que el personal que figure en la némina del refugio

Social se le brinden las oportunidades establecidas en los acuerdos colectivos y
en la misma ley.

Asi mismo recomendar que se intensifique a un mas esta tarea social de atencién
y cuidado de la poblacion infantil a través de programas sociales sin que se deje
ver que al acabar el refugio social se termine la atencion a estos nifios que hoy
mas que nunca necesitan de la mano de los gobiernos locales para su desarrollo y

educacion en igualdad de condiciones con otros nifios que cuentan con sus
hogares y sus familias.

PROPOSICION
Por las consideraciones expuestas anteriormente colocamos a consideracion en
forma conjunta ante la honorable Plenaria esta PONENCIA POSITIVA al proyecto
de acuerdo No. 026 de mayo 4 de 2018, para estudio en Segundo Debate en el
salon de Plenarias del Honorable Concejo Municipal.

Presentado por,

Comision Primera o de Hacienda y Crédito Publico

oL A

H. C. JAVIER' AYALA MORENO

Comisién $egunda o de Plan, de Gobierno y Obras
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H. C. THA ANTOLINEZ GARCIA




