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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario de la Comisién Primera o de Hacienda y Crédito
Plblico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE: PROYECTO DE ACUERDO No.
097 del 26 DE OCTUBRE DE 2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2018”. Fue aprobado el original del Proyecto por
la Comision, como se registra en el Acta No. 028-017, realizada el dia
Veintiséis (26) de Noviembre 2017, en el Saléon de Plenarias Luis
Carlos Galan Sarmiento del Honorable Concejo de Bucaramanga.

El Secretario,

LUIS EDUARDO JAIMES BAUTISTA

Carrera 11 No. 34-52 Fase |l Alcaldia de Bucaramanga (Sétano)

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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COMISION PRIMERA O COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Comisién Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable Concejo de
Bucaramanga, informa a la Plenaria que el dia viernes (26) de Noviembre de 2017, a las
tres de la tarde (3:00 p.m.), fue citada la Comision en el salon de Plenarias del Concejo
Municipal para estudiar:

EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ACUERDO No. 097 DEL 26 DE OCTUBRE
DE 2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA
FISCAL DE 2018”.

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salén de la
Presidencia del Concejo, los Honorables Concejales miembros de la comision Primera o
Comisién de Hacienda y Crédito Publico con voz y voto:

JAVIER AYALA MORENO

HENRY GAMBOA MEZA

WILSON MANUEL MORA CADENA
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Igualmente los funcionarios citados por la Comisién Primera de la Administracion
Municipal:

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS Secretaria de Hacienda
LINA MARIA MANRIQUE Profesional Universitario
ANTONIO JOSE TIBADUISA QUIJANO Subsecretario Juridico

Realizado el Primer llamado a lista por el Secretario, respondieron Cinco (5) Honorables
Concejales, existiendo quérum decisorio. El presidente solicita al Secretario dar lectura al
orden del dia.

Leido el orden del dia el Presidente lo somete a consideracion y aprobacion, siendo
aprobado por unanimidad por los concejales asistentes a la Comisién Primera.

DESARROLLO DEL INFORME:

E| Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 097
del 26 de octubre del 2017, fue asignada por la Presidencia del Honorable Concejo, al
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Concejal JHON MARCEL PINZON RINCON, quien radicé en la Secretaria de I3 Comisién

la respectiva ponencia y fue publicada en Ia pagina web del Concejo dentro del plazo
establecido, como lo ordena el Reglamento Interno, Acuerdo No. 022 del 07 de Diciembre
del 2016.

El Presidente, solicita al Secretario dar lectura a Ia ponencia para el Estudio del Proyecto
de Acuerdo 097 del 26 de octubre 2017.

Leida la ponencia positiva, el Presidente la somete a consideracion y aprobacion. Siendo
Aprobada por los Honorables Concejales asistentes a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Dicha ponencia hara parte de este informe de comision. En cumplimiento del Reglamento
Interno.

Aprobada la Ponencia, el presidente ordena al secretario dar lectura a las partes del
proyecto de acuerdo No. 097 del 26 de octubre 2017 las cuales son: Articulos,
considerando, exposicién de motivo, preambulo y titulo.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Primero Original del Proyecto No.
097 del 26 de octubre 2017,

El Secretario da lectura el Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Primero, Ia Presidencia lo somete a consideracién y aprobacién, Siendo
aprobado por los Concejales asistentes de la Comisién Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Segundo Original del Proyecto.

El Secretario da lectura el Articulo Segundo, original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Segundo, la Presidencia Ia somete a consideracion y aprobacién, Siendo
aprobado por los Concejales asistentes de la Comisién Primera.

El Secretario da lectura el Articulo Tercero original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Tercero, la Presidencia lo somete a consideracion y aprobacién, Siendo
aprobado por los Concejales asistentes de la Comisién Primera.
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El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Cuarto, Original del Proyecto No.
097 del 26 de octubre 2017.

El Secretario da lectura el Articulo Cuarto original del Proyecto de Acuerdo No. 097 del 26
de octubre 2017.

Leido el Articulo Cuarto, la Presidencia lo somete a consideracién y aprobacién, Siendo
aprobado por los Concejales asistentes de la Comision Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Quinto, Criginal del Proyecto No.
097 del 26 de octubre 2017.

El Secretario da lectura el Articulo Quinto, original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Quinto, la Presidencia la somete a consideraciéon y aprobacion, Siendo
aprobado por los Concejales asistentes de la Comisién Primera.

El presidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del Proyecto de
Acuerdo.

Leido el Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 097 del 26 de octubre 2017.

El Presidente somete a consideracion el Considerando Siendo aprobado por los Cinco (5)
Concejales presentes en la Comisiéon Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura a la Exposicion de motivos.

Leida la Exposicidon de motivos original del proyecto de Acuerdo No. 097 del 26 de
octubre 2017, el Presidente la coloca en consideracion y aprobacion, siendo aprobada por
la Comisién primera.

El presidente solicita dar lectura al Preambulo. Leido el preambulo, Original del Proyecto
de Acuerdo. El Presidente somete a consideracion y aprobacion, siendo aprobada por los
Concejales presentes de la Comisién primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Titulo. Leido el Titulo original del
Proyecto de Acuerdo No. 097 del 26 de octubre 2017, El presidente lo somete a
consideracion. Siendo aprobado por los Concejales presentes en la Comision primera
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El presidente pregunta a los Concejales de la Comisiéon primera, si aprueban que el
proyecto de acuerdo, No. 097 del 26 de octubre 2017, pase a la Plenaria del Honorable
Concejo para segundo debate. Siendo aprobado por unanimidad.

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo No. 097 del 26 de octubre
2017, el Presidente propone de acuerdo a la ley y al Reglamento Interno de la
Corporacion, que el sefior Secretario lo traslade a la plenaria del Honorable Concejo para
que surta el Segundo debate en la Plenaria.

Agotado el Estudio del Proyecto de Acuerdo No. 097 del 26 de octubre 2017, El
presidente solicita continuar con el siguiente punto del orden del dia.

Agotado el siguiente punto del orden del dia, el Secretario da lectura al ultimo punto,
Lectura de Comunicaciones, Proposiciones y Varios, manifestando que se encuentra
agotado.

Agotado el orden del dia El presidente levanta la Comisiéon Primera, siendo las Cinco y
treinta de la tarde (5:30 P. M.) del veintiséis (26) de noviembre del 2017.

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.
b

El Presidente

NRY{[GAMBOA MEZA

LY > 9.

El ponente, :
JH ARCEL RINZON RINCON

\

Secretario, : .
DUARDO JAIMES BAUTISTA

Carrera 11 No. 34-52 Fase Il Alcaldia de Bucaramanga (Sotano)

Teléfonos: 6338469 - 6339032 - Telefax: 6420460
www.concejodebucaramanga.gov.co
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PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 097 DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2017

Concejal Ponente JHON MARCELL PINZON RINCON.
Sefor Presidente y Honorables Concejales

Me correspondié por designacion del sefior Presidente del Concejo de
Bucaramanga, dar ponencia al Estudio en Segundo Debate al Proyecto de
Acuerdo No. 097 de fecha 26 de Octubre del afio 2017, “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIASPARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2018".

Designado por la Presidencia de la Corporacion como ponente para primero vy
segundo debate del proyecto de la referencia, presento al mismo las siguientes
consideraciones, basado en la importancia de apoyar esta iniciativa por varios
aspectos a saber:

ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE QUE SUSTENTA EL PROYECTO DE
ACUERDO.

Constitucion Politica:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
Kros)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

(-.)
Ley 136 de 1994.

Articulo 32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademas
de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes:

(..
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“ CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al Plan Municipal o
Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas orgénicas de planeacion.

Ley 819 de 2003.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias
futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa
del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el 6rgano que
haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera

obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion
si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan
de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
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mantenimiento  y/o administracion, se excede su capacidad de
endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

Tengas en cuenta que la adquisicion de obligaciones para comprometer
presupuestos de Vigencias Futuras Ordinarias tiene su fundamento legal en el
Estatuto Orgénico de Presupuesto Municipal v en la ley 819 de 2003 antes
descrita, mediante la cual se dictan normas organicas en matera de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones vy el Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal (Modificado por el Acuerdo del Concejo
Municipal No 020 del afio 2009).

Articulo 27. Vigencias Futuras. Para pactar la recepcion de bienes y servicios en
vigencias siguientes a la celebracién de compromisos, se debe contra previamente
con una autorizacion por parte del Concejo Municipal, para asumir obligaciones
con cargo al presupuesto de vigencias futuras.

El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde, podra autorizar la asuncién de
obligaciones con cargo al presupuesto de vigencias futuras de funcionamiento e
inversion cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso
y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas , siempre y
cuando se cuente en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas , COMo
minimo , con una aprobacién equivalente al quince (15%) del valor de las
vigencias futuras solicitadas, evento en el cual se denominan vigencias futuras
ordinarias.

Decreto 191de 2016.

Mediante el cual el Alcalde Municipal adopta el Presupuesto General de Rentas y
Gastos de Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de Diciembre del afio 2017.
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DESARROLLO DE LA PONENCIA.

Los planes de Desarrollo social y econémico, constituyen el instrumento
fundamental para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, bajo principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, previstos en
el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Mediante Acuerdo del Concejo Municipal No 06 de 2016 se adopto el Plan de
Desarrollo Social y Econémico del Municipio de Bucaramanga.

El objetivo del Plan de Desarrollo Municipal es avanzar con paso firme hacia la
construccién de una ciudad mas equitativa y solidaria, es decir, mas democratica.
Para la consecucién de este fin, es importante priorizar la inversién en
infraestructura publica, comunitaria y social al servicio de todos los sectores, en
especial aquellos mas vulnerables de nuestra ciudad.

Ahora bien, para materializar los objetivos trazados, como simientes estratégicos
de gestion, el Plan plantea varios programas para garantizar que el gobierno actué
en pro de los interés colectivos, revindicando en tal sentido el servicio publico,
cumpliendo a cabalidad con la funcién social encomendada a la administracion
municipal, y acogiendo especialmente los principios que la orientan como la
transparencia, la participacion, la legalidad y en especial la efectividad como
pilares de una recta y cumplida administracién.

Notase, que el paragrafo del articulo 1 del Acuerdo 020 de 2009 que modifico el
Estatuto Organico de Presupuesto, establecié las vigencias futuras ordinarias para
las Entidades Territoriales, de conformidad con la ley y el Departamento Nacional
de Planeacion para Permitir planificar y financiar proyectos bajo una éptica de
largo plazo y superar la limitacion natural que representa la anualidad del
presupuesto publico.

Por otra parte, téngase en cuenta que una vigencia futura es una autorizacién
otorgada para la nacién, por el Confis y para las entidades territoriales, otorgada
en principio por la dependencia encargada de la direccion, coordinacion y
seguimiento del presupuesto (Comfis) y posteriormente sometida a la aprobacién
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del Concejo Municipal, para la asuncién de obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos de vigencias fiscales subsiguientes, es decir,
autorizaciones sobre recursos fiscales dentro de presupuestos futuros, para
ejecutar un determinado gasto, como excepcion al principio de anualidad del
presupuesto publico.

Asi mismo, no olvidemos que las vigencias futuras se suelen utilizar para la
realizacion de grandes proyectos de infraestructura, u otros proyectos econémicos
y sociales, como es este el caso que resultan estratégicos para el municipio.
Notase que en este sentido, las autorizaciones de vigencias futuras brindan
seguridad financiera a proyectos que estan llamados a representar no solo las
politicas de Estado, sino ademas las politicas de gobierno, para evitar que su
desarrollo se vea afectado por los ciclos politicos, lo cual implica que las
decisiones que se toman con respecto a la aprobacién de vigencias futuras, no
son ajenas a la programacion macroecondmica y fiscal que desarrolla el pais, sino
también a la entidad territorial del Municipio de Bucaramanga.

Por otra parte la Alcaldia de Bucaramanga requiere contratar la interventoria de
las obras de construccién y modernizacion del alumbrado publico a Led-etapa 2
del Barrio Ciudad bolivar toda vez que es indispensable para iniciar con las obras
de construccion mencionadas, las cuales fueron adjudicadas mediante resolucién
No 116 de Septiembre de 2017 dentro de la licitacién publica SI-009-2017, en
virtud de lo anterior se discrimina la proyeccion asi:

DESCRIPCION VALOR TOTAL | VALOR A | FUENTE DE | VALOR VIGENCIA | FUENTE DE
DEL COMPROMETER FINANCIACION 2017 FUTURA 2018 (3 MESES) | FINICIACION 2018
PROYECTO VIGENCIA
2017(1MES)
INTERVENTORIA A ALUMBRADO PUBLICO 110.460.794 ALUMBRADO PUBLICO

LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION ¥
MODERNIZACION
DEL ALUMBRADO
PUBLICO A LED-
ETAPA 2 DEL | 140.460.794 30.0000.000
BARRIO CIUDAD

BOLIVAR DEL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

TOTAL 30.000.000 110.460.794
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Lo anterior, por cuanto se requiere beneficiar a la comunidad del Sector de ciudad
bolivar que requiere con urgencia estas obras de modernizacion de alumbrado
publico, a fin de mejorar el transito y la seguridad de sus habitantes, servicio
publico esencial por el cual debemos velar.

Por consiguiente, el proyecto requiere la Autorizacion del Honorable Concejo
Municipal, para comprometer vigencias futuras ordinarias, con el propésito de
lograr la contratacion de la interventoria correspondiente y cuyos valores no
excede la capacidad de endeudamiento de la Alcaldia de Bucaramanga. _

Finalmente, es de importancia manifestar que se obtuvo de conformidad con el
Estatuto Organico de Presupuesto de la Alcaldia Municipal, Articulo 35 del Decreto

076 de 2005, la autorizacion del CONFIS segtn acta No 039 del 23 de Octubre del
ano 2017.

De conformidad, con la motivacion expuesta en el proyecto de acuerdo, en el cual
se detallan los requisitos que sobre las vigencias futuras prevé la Constitucién y la
ley, es por ello que me permito solicitar su aprobacién, al presente proyecto de
acuerdo.

Por las anteriores consideraciones solicito a los Honorables Concejales de la
Comisién, aprobar el Informe de Ponencia y dar Segundo Debate al Proyecto de
Acuerdo No. 097 de fecha 26 de Octubre del afio 2017, “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIASPARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2018,

Presentado a los 23 dias del mes de Noviembre de 2017,

INZON RINCON.




