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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario de la Comision Primera o de Hacienda y Crédito
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No
046 JULIO 4 DE 2017, “POR EL CUAL SE ESTABLECE UNA
EXENCION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Fue aprobado el
original del Proyecto como se registra en el Acta No. 012 - 2017,
realizado el dia Veintiuno (25) de Julio del 2017, en el Salén de
Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del Honorable Concejo de
Bucaramanga.

El Secretario,
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COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Comision Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable Concejo de
Bucaramanga, informa a la Plenaria que el dia martes (25) de julio de 2017, cinco
minutos después de la plenaria, (siendo las diez y cinco de la mafiana 10:05 a.m.)
fue citada la Comisién en el salén de Plenarias del Concejo Municipal para
estudiar:

EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No 046 JULIO 4 DE

2017, “POR EL CUAL SE ESTABLECE UNA EXENCION DEL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO.

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salén de
Plenarias del Concejo, los Honorables Concejales miembros de la comision
Primera o Comisién de Hacienda y Crédito Publico con voz y voto:

JAVIER AYALA MORENO

HENRY GAMBOA MEZA

WILSON MANUEL MORA CADENA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Igualmente los funcionarios citados por la Comisién Primera de la Administracion
Municipal:

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS Secretaria de Hacienda
JAZMIN MANTILLA LEON Profesional Especializada -
Presupuesto

Realizado el Primer llamado a lista por el Secretario, respondieron Seis (6)
Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio. El presidente solicita al
Secretario dar lectura al orden del dia.
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Leido el orden del dia el Presidente lo somete a consideracién y aprobacion,

siendo aprobado por unanimidad por Seis (6) concejales asistentes a la Comisién
Primera.

DESARROLLO DEL INFORME:

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de Acuerdo
No. 046 del 4 de julio del 2017, fue asignada por la Presidencia del Honorable
Concejo, al Concejal RENE RODRIGA GARZON MARTINEZ, quien radicé en la
Secretaria de la Comision la respectiva ponencia y fue publicada en la pagina web
del Concejo dentro del plazo establecido, como lo ordena el Reglamento Interno,
Acuerdo No. 022 del 07 de Diciembre del 2016.

El Presidente, solicita al Secretario dar lectura a la ponencia para el Estudio del
Proyecto de Acuerdo 046 del 4 de julio 2017.

Leida la ponencia positiva, el Presidente la somete a consideracion y aprobacién.
Siendo Aprobada por los Honorables Concejales asistentes a la Comisiéon de
Hacienda y Crédito Publico.

Dicha ponencia hara parte de este informe de comisién. En cumplimiento del
Reglamento Interno.

Aprobada la Ponencia, el presidente ordena al secretario dar lectura a las partes
del proyecto de acuerdo No. 046 del 4 de julio 2017 las cuales son: Articulos,
considerando, exposicién de motivo, preambulo y titulo.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Primero Original del
Proyecto No. 046 del 4 de julio 2017.

El Secretario da lectura el Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Primero, la Presidencia lo somete a consideracién y aprobacion,
Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comisiéon Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Segundo Original del
Proyecto.
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El Secretario da lectura el Articulo Segundo, original del Proyecto de Acuerdo No.
046 del 4 de Julio de 2017.

Leido el Articulo Segundo, la Presidencia la somete a consideracion y aprobacion,
Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comisién Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Tercero Original del
Proyecto.

El Secretario da lectura el Articulo Tercero, original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Tercero, la Presidencia la somete a consideracion y aprobacién,
Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comision Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Cuarto Original del
Proyecto.

El Secretario da lectura el Articulo Cuarto, original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Cuarto, la Presidencia la somete a consideracion y aprobacién,
Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comision Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Quinto, Original del
Proyecto.

El Secretario da lectura el Articulo Quinto, original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Quinto, la Presidencia la somete a consideracion y aprobacion,
Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comision Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Sexto Original del
Proyecto No. 046 del 4 de Julio de 2017.

El Secretario da lectura el Articulo Sexto, original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Sexto, la Presidencia la somete a consideracién y aprobacion,
Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comisién Primera.
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El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Séptimo Original del
Proyecto.

El Secretario da lectura el Articulo Séptimo, original del Proyecto de Acuerdo No.
046 del 4 de Julio de 2017.

Leido el Articulo Séptimo, la Presidencia la somete a consideracion y aprobacion,
Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comisién Primera.

El presidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del
Proyecto de Acuerdo.

Leido el Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 046 del 4 de julio de
2017.

El Presidente somete a consideracion el Considerando Siendo aprobado por los
seis (6) Concejales presentes en la Comision Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura a la Exposicién de motivos.

Leida la Exposicién de motivos original del proyecto de Acuerdo No. 046 del 4 de
Julio de 2017, el Presidente la coloca en consideracion y aprobacién, siendo
aprobada por la Comision primera.

El presidente solicita dar lectura al Preambulo. Leido el preambulo, Original del
Proyecto de Acuerdo. El Presidente somete a consideracion y aprobacién, siendo
aprobada por los Concejales presentes de la Comision.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Titulo. Leido el Titulo original del
Proyecto de Acuerdo No. 046 del 4 de Julio de 2017,

El presidente lo somete a consideracion. Siendo aprobado por los Concejales
presentes en la Comision primera

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo 046 del 4 de julio
2017, el Presidente propone de acuerdo a la ley y al Reglamento Interno de la
Corporacion trasladarlo a la plenaria del Honorable Concejo
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Para que surta el segundo debate, lo cual es aprobado, por unanimidad por los
concejales asistentes de la Comisién Primera.

Agotado el Estudio del Proyecto de Acuerdo No. 046 del 4 de julio 2017, El
presidente solicita continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El Secretario da lectura al udltimo punto del orden del dia, Lectura de
Comunicaciones, Proposiciones y Varios, manifestando que se encuentra
agotado.

Agotado el orden del dia El presidente levanta la Comision Primera, siendo las
Doce y veinticinco del mediodia (12:25 .M.) del veinticinco (25) de Julio del 2017.

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.
\

El Presidente
El ponente,

Secretario,
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PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 046 DEL 04 DE JULIO DE 2017
‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA EXCENCION DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO"
Concejal Ponente: RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

Honorables Concejales que conforman la Plenaria del Concejo, por designacion del Presidente de la
Corporacion me correspondi6 elaborar y presentar a consideracion de ustedes ponencia en primer debate al
proyecto de acuerdo 046 de 2017 presentado por el alcalde municipal ingeniero RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ.

Para elaborar la presente ponencia me propongo seguir la siguiente metodologia: i) Consideraciones:
Competencia del Concejo para aprobar el presente proyecto de acuerdo, y marco juridico que sustentan las
Exenciones tributarias ii) Desarrollo de la ponencia: objeto del proyecto de acuerdo, verificar si el proyecto de
acuerdo 046 de 2017 cumple con la normatividad vigente vy iii) Sentido de la ponencia.

l.  CONSIDERACIONES.

1. COMPETENCIA.

El numeral 4 del articulo 313 de la Constitucion Nacional establece que le corresponde a los concejos: votar
de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales (....), esta norma
constitucional ha sido desarrollada por las siguientes leyes: el numeral 6 del articulo 32 de la ley 136 de 1994
y el mismo numeral del articulo 18 de la ley 1551 de 2012 establecen que son atribuciones de los Concejos,
establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley

(..

De la lectura de las normas anteriores se hace evidente la competencia que le asiste al Concejo Municipal
para conocer, debatir y decidir sobre el proyecto de acuerdo 046 de 2017.

2. MARCO JURIDICO.

Articulo 313 de la constitucion nacional.
Ley 136 de 1994

Ley 1551 de 2012

Ley 14 de 1983

Ley 819 de 2003 y

Decreto 076 de 2005.

Il. DESARROLLO DE LA PONENCIA

e OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo establecer una exencion del Impuesto Predial Unificado

a favor de;

PREDIOS  DESTINADOS AL INMUEBLES DESTINADOS AL
FUNCIONAMIENTO DE | INMUEBLES PROPIEDAD DEL | FUNCIONAMIENTO DE CENTROS
ESTABLECIMIENTOS DE | INVISBU VIDA Y BIENESTAR DEL
EDUCACION PUBLICA. ANCIANO

Los predios destinados al | Los inmuebles de propiedad del INVISBU, | Los  inmuebles  destinados  al

funcionamiento de establecimientos de
educacion  publica a través de
convenios suscritos con el Municipio de
Bucaramanga para la administracién del
servicio educativo oficial, siempre y
cuando el Municipio no sufrague via
tarifa por estudiante o de manera
independiente  ningin  valor  por
concepto de canon de arrendamiento
del inmueble o inmuebles.

destinados al desarrollo del programa
‘construyendo mi hogar y consolidacion de
la ciudad construida, que hace parte del
componente: hogares felices de la linea
estratégica; inclusion social, del plan de
desarrollo gobierno de las ciudadanas y
los ciudadanos.

funcionamiento de centros de bienestar
de anciano y centros vida, beneficiarios
de la estampilla pro - bienestar del
adulto mayor.

VERIFICACION DE LOS REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO.

Las normas que regulan la institucion de las Exenciones Tributarias estan contenidas en la ley 14 de 1983, la
ley 819 de 2003 y el decreto 076 de 2005 Estatuto Organico de Presupuesto Municipal.

Estas normas establecen los siguientes requisitos para el otorgamiento de beneficios o exenciones tributarias:

1. Articulo 35 del decreto 076 de 2005. Funciones del CONFIS. a) Dar concepto previo y favorable
sobre todas las decisiones administrativas que impliquen un cambio o variacién en los ingresos y
gastos publicos del orden Municipal, asi como el financiamiento del sector publico Municipal.

Al presente proyecto se anexa la correspondiente acta del CONFIS numero 14 del siete (7) de junio
de 2017, en la cual se evidencia a folio 5 y 6 que los miembros del CONFIS se pronunciaron de
forma favorable con relacion a este proyecto de acuerdo.

2. Las exenciones tributarias que concedan los municipios en ninglin caso podra ser superior a 10
afios. (articulo 38 ley 14 de 1983).

En la exposicion de motivos y en el articulo segundo del presente proyecto de acuerdo de manera
expresa y clara se manifiesta que la exencion tributaria que se propone otorgar es por un periodo
méximo de cinco (5) afios. CUMPLE.
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3. Las exenciones tributarias que se otorguen deben estar de conformidad con los planes de desarrollo
municipal. (articulo 38 ley 14 de 1983). NO CUMPLE.

Tratandose de los predios destinados al funcionamiento de establecimientos de educacion publica a
través de convenios suscritos con el municipio no es suficientemente claro el proyecto en expresar
de que forma el beneficio tributario otorgado disminuye los costos de los servicios educativos, de
manera que el beneficio de esta exencion se traslade al estudiante. SOLICITUD MAYOR CLARIDAD

Frente a los predios destinados al funcionamiento de los centros de bienestar del adulto mayor y
centros vida, el proyecto no es suficientemente claro en explicar de qué forma el beneficio tributario
otorgado se traducira en mejorar la calidad, oportunidad y cantidad de los servicios prestados en
favor de los adultos mayores. SOLICITUD MAYOR CLARIDAD

En contraste con los predios anteriormente mencionados el proyecto con una claridad meridiana
establece que el INVISBU depende financieramente de las trasferencias realizadas por el municipio
de Bucaramanga con lo cual debe cubrir los gastos de funcionamiento e inversion, una parte de
estas trasferencias debe ocuparse de pagar el Impuesto Predial Unificado de los predios propiedad
del INVISBU lo cual disminuye la capacidad de inversion del Instituto, por esta razon el presente
proyecto acude a la herramienta de la exencion tributaria la cual exonerara al INVISBU del pago del
IPU lo cual se traducira en una mayor capacidad de inversion para el desarrollo del programa
“Construyendo mi hogar y consolidacion de la ciudad construida” programas establecidos en el Plan
de Desarrollo Gobierno de las Ciudadanas y de los Ciudadanos 2016 — 2019.

4. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto 0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (articulo 7 de la ley 819 de 2003 y articulo 24 del decreto 076 de
2005).

En el presente proyecto de acuerdo no se allego la correspondiente certificacion en la cual conste
que la exencion tributaria que se propone en el mismo es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo en los términos que lo establece el decreto 076 de 2005. NO CUMPLE.

5. Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo. La exposicion de motivos del presente proyecto de acuerdo
expresamente manifiesta que los costos fiscales de la exencion tributaria propuesta se materializa en
dos escenarios asi: CUMPLE.

PRIMER ESCENARIO SEGUNDO ESCENARIO
COSTO DE LA EXCENCION 2018 CON COSTO DE LAEXCENCION 2018 CON
AJUSTE ANUAL ACTUALIZACION CATASTRAL
$589.202.628 $1.144.082.772
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6. La Secretaria de Hacienda Municipal, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Concejo
Municipal, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En

ningun caso este concepto podra ir en contravia del marco fiscal de mediano plazo. (articulo 24 del
decreto 076 de 2005).

Al presente proyecto de acuerdo se anexa el andlisis del impacto fiscal de que trata el articulo 7 de Ia
ley 819 de 2003, firmado por la Secretaria de Hacienda Municipal doctora OLGA PATRICIA
CHACON ARIAS, en este documento la secretaria mencionada confirma que el presente proyecto
presenta un costo fiscal anual aproximado el cual equivale a dos escenarios previstos a una suma
anual aproximada de $589.202.628 con ajuste anual y de $1.144.082.772 con actualizacion catastral.
CUMPLE.

7. Los proyectos de acuerdo de iniciativa gubernamental que planteen un gasto adicional 0 una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, o cual debera ser analizado y aprobado por la
Secretaria de Hacienda Municipal. (articulo 24 del decreto 076 de 2005).

Es claro que la exencion tributaria que se propone mediante el presente proyecto de acuerdo se
traduce una reduccion de los ingresos municipales en el reglon que corresponde al Impuesto Predial
Unificado, en consecuencia el municipio dejaria de recibir ingresos por este concepto por valor de
$589.202.628 con ajuste anual (primer escenario) y de $1.144.082.772 con actualizacion catastral
(segundo escenario), este es el costo fiscal del proyecto el cual segun la ley debe contar con la
correspondiente renta o fuente sustituta.

Ahora bien, la norma establece que la renta o fuente sustituta se puede obtener de dos formas ya
sea por disminucion de gastos o por aumento de ingresos, desde esta perspectiva la Secretaria de
Hacienda Municipal mediante el anélisis de impacto fiscal del presente proyecto presenta tres
estrategias para obtener la fuente o renta sustituta, las dos primeras estrategias que se proponen
consisten en aumentar los ingresos del municipio y la tercera estrategia consiste en disminuir el
gasto, las estrategias estan propuestas en los siguientes términos:

1. Actualizacion de las tarifas del Impuesto Predial Unificado, esta actualizacion implica un
mayor recaudo por concepto de IPU alcanzando una suma aproximada de $861.000.000,
recursos que entraran a funcionar como renta o fuente sustituta de la exencion tributaria
propuesta en el presente proyecto de acuerdo.

2. La administracion municipal en este momento esta llevando a cabo la actualizacion del
catastro del municipio correspondiente a los predios urbanos, esta actualizacion se traducira
en un mayor valor de recaudo por IPU, esta actualizacion entrara en vigencia en el 2018.

3. La administracién propone una ultima y tercera estrategia para buscar la fuente sustituta en
el caso que las dos primeras no se materialicen, la cual consiste en que disminuir el gasto
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cuya fuente de financiacién corresponda a recursos propios por concepto de Impuesto
Predial Unificado, llama la atencion que la administracion no explica como se materializara
la reduccién del gasto que propone.

Viabilidad Juridica. Vistos los aspectos antes sefialados, me es preciso manifestar que para la aprobacion
del presente proyecto de acuerdo se debe allegar el certificado que hace falta con relacién al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, que por parte de la Administracion Municipal se explique y aclare de que forma las
exenciones fributarias otorgadas se materializaran en una mejora sustancial en la prestacion del servicio para
los estudiantes y los adultos mayores, y con el debido respeto y con fundamento en el articulo 7 de Ia ley 819
de 2003 solicito la intervencion en la comision de la Secretaria de Hacienda Municipal para que rinda
concepto en el cual se explique las estrategias que se proponen para conseguir Ia renta o fuente sustituta,
como la exencion tributaria propuesta se traduce en una mejor prestacion del servicio en cada uno de los
casos propuestos y cual es el costo fiscal de la exencion tributaria propuesta.

lll. SENTIDO DE LA PONENCIA

Con las anteriores consideraciones presento a los Honorables Concejales, PONENCIA POSITIVA para
Segundo debate del proyecto de acuerdo N° 046 de 2017,

Asi mismo solicitd a la Secretaria de la Comision se invite a los secretarios del orden municipal para que el
dia que se dé el primer debate en Comisién, puedan sustentar el presente proyecto.

RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

Concejal Popente




