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PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 039 DEL 10 DE
JUNIO DE 2017

Concejal Ponente JHON MARCELL PINZON RINCON.
Senor Presidente y Honorables Concejales

Me correspondid por designacién del sefior Presidente del Concejo de
Bucaramanga, dar ponencia al Estudio en primer debate del Proyecto de
Acuerdo No. 039 de fecha 10 de Junio del ano 2017, “POR MEDIO DEL CUAL
SE COMPROMETEN VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2018 DEL INSTITUTO DE VIVIENDA E
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.-
INVISBU".

Desighado por la Presidencia de la Corporacidon como ponente para
primero y segundo debate del proyecto de la referencia, presento al
mismo las siguientes consideraciones, basado en la importancia de apoyar
esta iniciativa por varios aspectos a saber:

ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE QUE SUSTENTA EL PROYECTO DE
ACUERDO.

Constitucién Politica:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(-]

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.
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(...)
Ley 136 de 1994.

Articulo 32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012.
Ademas de las funciones que se le seialan en la Constitucidon y la Ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes:

(...)

10. Dictar las normas orgdnicas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual deberd corresponder al Plan
Municipal o Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas
orgdnicas de planeacion.

Ley 819 de 2003.

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las
entidades teritoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias

futuras serdn impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa
del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el érgano
que haga sus veces.

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto mdéximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
de que trata el articulo 1° de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar
con apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas;
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c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacidén.

La corporacién de eleccidon popular se abstendrd de otforgar la
autorizacién si los proyectos objeto de la vigencia futura no estdn
consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de

endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversidn en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

Tengas en cuenta que la adquisicion de obligaciones para comprometer
presupuestos de Vigencias Futuras Ordinarias tiene su fundamento legal en
el Estatuto Orgdnico de Presupuesto Municipal y en la ley 819 de 2003
antes descrita, mediante la cual se dictan normas orgdnicas en matera de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones y el Estatuto Orgdnico de Presupuesto Municipal (Modificado
por el Acuerdo del Concejo Municipal No 020 del afio 2009).

Articulo 27._Vigencias Futuras. Para pactar la recepcién de bienes y
servicios en vigencias siguientes a la celebracién de compromisos, se debe
confra previamente con una autorizacién por parte del Concejo
Municipal, para asumir obligaciones con cargo a presupuesto de vigencias
futuras.

El Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde, podrd autorizar la asuncién
de obligaciones con cargo al presupuesto de vigencias futuras de
funcionamiento e inversibn cuando su ejecucién se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas , siempre y cuando se cuente en la vigencia
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fiscal en la que estas sean autorizadas , como minimo , con una
aprobacién equivalente al quince (15%) del valor de las vigencias futuras
solicitadas, evento en el cual se denominan vigencias futuras ordinarias.

Decreto 191de 20146.

Mediante el cual el Alcalde Municipal adopta el Presupuesto General de
Rentas y Gastos de Municipio de Bucaramanga para la vigencia fiscal del
1 de enero al 31 de Diciembre del ano 2017.

DESARROLLO DE LA PONENCIA.

Los planes de Desarrollo social y econémico, constituyen el instrumento
fundamental para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, bajo
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, previstos en el articulo 209 de la Constitucidon Politica.

Mediante Acuerdo del Concejo Municipal No 06 de 2016 se adoptd el Plan
de Desarrollo Social y Econémico del Municipio de Bucaramanga.

El objetivo del Plan de Desarrollo Municipal es avanzar con paso firme
hacia la construccién de una ciudad mds equitativa y solidaria, es decir,
mds democrdtica. Para la consecucién de este fin, es importante priorizar
la inversion en infraestructura pUblica, comunitaria y social al servicio de
todos los sectores, en especial aquellos mds vulnerables de nuestra ciudad.

Ahora bien, para materializar los objetivos trazados, como simientos
estratégicos de gestién, el Plan plantea varios programas para garantizar
que el gobierno actué en pro de los interés colectivos, revindicando en tal
sentido el servicio pUblico, cumpliendo a cabalidad con la funcién social
encomendada a la administracién municipal, y acogiendo especialmente
los principios que la orientan como la transparencia, la participacién, la
legalidad y en especial la efectividad como pilares de una recta y
cumplida administracién.
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Notase, que el paragrafo del articulo 1 del Acuerdo 020 de 2009 que
modifico el Estatuto Orgdnico de Presupuesto, establecié las vigencias
futuras ordinarias para las Entidades Territoriales, de conformidad con la ley
y el Departamento Nacional de Planeacién para Permitir planificar y
financiar proyectos bajo una éptica de largo plazo y superar la limitacién
natural que representa la anualidad del presupuesto publico.

Por ofra parte, téngase en cuenta que una vigencia futura es una
autorizacién otorgada para la nacién, por el Confis y para las entidades
territoriales, otorgada en principio por la dependencia encargada de la
direccion, coordinacién y seguimiento del presupuesto (Comfis) vy
posteriormente sometida a la aprobacién del Concejo Municipal, para la
asuncion de obligaciones que afecten el presupuesto de gastos de
vigencias fiscales subsiguientes, es decir, autorizaciones sobre recursos
fiscales dentro de presupuestos futuros, para ejecutar un determinado
gasto, como excepcioén al principio de anualidad del presupuesto publico.

Asi mismo, no olvidemos que las vigencias futuras se suelen utilizar para la
realizacién de grandes proyectos de infraestructura, u otros proyectos
econdmicos y sociales, como es este el caso que resultan estratégicos
para el municipio. Notase que en este sentido, las autorizaciones de
vigencias futuras brindan seguridad financiera a proyectos que estdn
llamados a representar no sélo las politicas de Estado, sino ademds las
politicas de gobierno, para evitar que su desarrollo se vea afectado por los
ciclos politicos, lo cual implica que las decisiones que se toman con
respecto a la aprobacién de vigencias futuras, no son ajenas a la
programacién macroeconémica y fiscal que desarrolla el pais, sino
también a la entidad territorial del Municipio de Bucaramanga.

Por otra parte el Instituto de vivienda e interés social y Reforma Urbana del
Municipio de Bucaramanga INVISBU- requiere ejecutar proyecto que se
enuncia a continuacién, viabilizados en el Banco de Proyectos del
Municipio de Bucaramanga que se encuentran en la linea de inclusién
social componente hogares felices programa mejoramiento y
consolidacién de la ciudad asi:
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DESCRIPCION

TIEMPO/MESES
VIG.2017

TIEMPO/MESES
VG. 2018

VALOR
VIGENCIA 2017

VALOR
VIGENCIA 2018

"Construccién de
obras de mitigacién
de taludes en el
sector critico
ubicado frente a las
torres 32 a la 38 de
la Urbanizaciéon
Campo Madrid en
el  Municipio de
Bucaramanga.

$550.356.213.00

$602.873.098.00

Interventoria para la
construccién de
obras de mitigacién
y estabilizacién de
taludes en el sector
critico ubicado
frente a las torres 32
a la 38 de g
Urbanizacion
Campo Madrid en
el  Municipio de
Bucaramanga.

$59.072.642.00

$64.709.559.00

"Construccién  de
obras de mitigacién
y estabilizacién de
taludes en el sector
Oriental del predio
del proyecto de
vivienda Norte Club
Tiburones Il.

$779.694.427.00

$793.274.311.00

Interventoria para la
construccién de
obras de mitigaciéon
y estabilizacion de
taludes en el sector
Oriental del predio
del proyecto de
vivienda Norte Club
Tiburones Il

$59.234.349.00

$50.178.981.00

VALOR VIGENCIA ACTUAL.

$1.448.357.661.00

VALOR VIGENCIA FUTURA 2018.

$1.511.035.949.00
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Lo anterior, por cuanto se requiere realizar obras de mitigacién de riesgos
por fendbmenos de remocién en masas en las Urbanizaciones Campo
Madrid, de acuerdo al estudio de zonificacién sino geotécnica indicativa
del Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB-, encontrédndose los predios
ubicados en zonas susceptibles a deslizamiento activos en el Norte de
Bucaramanga, presentando limitaciones geotécnicas importantes, cuy
morfologia en general comrresponden a laderas de alta pendiente vy
litolégicamente (composicién de terreno)la zona corresponde en su mayor
parte al miembro organos(Tipo de Terreno), removido de la formaciéon
Bucaramanga. En la Urbanizacién Campo Madrid, estas obras
beneficiaran a 1.364 familias que habitan la urbanizacién, para un total de
5.456 personas aproximadamente, con obras de infraestructura social
contempladas en el Plan de Desarrollo  Municipal dentro del programa
“MEJORAMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA CIUDAD CONSTRUIDA".

Por consiguiente, el proyecto requiere la Autorizacion del Honorable
Concejo Municipal, para comprometer vigencias futuras ordinarias, con el
propdsito de lograr la contratacién de bienes y/o servicios
correspondientes al gasto publico social que no excede la capacidad de
endeudamiento del INVISBU.

Finalmente, es de importancia manifestar que se obtuvo de conformidad
con el Estatuto Orgdnico de Presupuesto de la Alcaldia Municipal, Articulo
35 del Decreto 076 de 2005, la autorizacién del Consejo Directivo de la
enfidad segun acta No 03 del 23 de mayo del ano 2017, organismo que
cumple la labor del CONFIS Municipal.

De conformidad, con la motivacién expuesta en el proyecto de acuerdo,
en el cual se detallan los requisitos que sobre las vigencias futuras prevé la
Constitucién y la ley, es por ello que me permito solicitar su aprobacién, al
presente proyecto de acuerdo.

Por las anteriores consideraciones solicito a los Honorables Concejales de
la Comisién, aprobar el Informe de Ponencia y dar Primer Debate al
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Proyecto de Acuerdo No. 039 de fecha 10 de Junio del afio 2017, “POR
MEDIO DEL CUAL SE COMPROMETEN VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON
CARGO AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2018 DEL INSTITUTO DE
VIVIENDA E INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA-INVISBU".
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Concejal Ponente.
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