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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario de la Comisién Primera o de Hacienda y Crédito
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
No. 035 DEL 1 DE JUNIO 2017, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2018”. Fue aprobado el original del Proyecto
como se registra en el Acta No. 009 - 2017, realizado el dia
Veintinueve (29) de Junio del 2017, en el Salén de Plenarias Luis
Carlos Galan Sarmiento del Honorable Concejo de Bucaramanga.

El Secretario, PP
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COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Comisién Primera o de Hacienda
Concejo de Bucaramanga,
veintinueve (29) de junio de 2017,
siendo las once y cuarenta de la
Comisién en el salén de Plenarias del Concejo Municipal par

EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
JUNIO 2017,
BUCARAMA

informa a la Plenaria

NGA PARA COMPROME
EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA F

y Crédito Publico del Honorable
que el dia jueves
(cinco minutos después de la plenaria)

mafana (11:40 a. m.) fue citada la
a estudiar:

DE ACUERDO No. 035 1 DE

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
TER VIGENCIAS FUTURAS
ISCAL 2018”.

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al saléon de

Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento,
miembros de la comisién

Publico con voz y voto:

JAVIER AYALA MORENO
HENRY GAMBOA MEZA

los Honorables Concejales

Primera o Comisién de Hacienda y Crédito

WILSON MANUEL MORA CADENA

RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

JHON MARCEL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Igualmente los funcionarios citados

Administracion Municipal:

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS Secre
JAZMIN MANTILLA LEON
KAREN MELISA SEPULVEDA
RAUL SALAZAR MANRIQUE
MELBA FABIOLA CLAVIJO JACOME Secretaria Juridica Municipal

Profesional Universitaria

Subsecretaria de Hacienda
Secretario de Salud

por la Comisién Primera de la

taria de Hacienda Municipal
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El Presidente solicita al Secretario hacer primer llamado a lista y verificar el
quoérum.

El Secretario hace el primer llamado a lista e informa al Presidente que
respondieron a lista Cinco (5) Concejales de la Comision Primera de
Hacienda y Crédito Publico, existiendo quérum decisorio.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al orden del dia. Leido el
orden del dia, lo somete a consideracion y aprobacién, siendo aprobado por
unanimidad por cinco (5) concejales asistentes a la Comisién Primera.

DESARROLLO DEL INFORME:

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de
Acuerdo No. 035 del 1 de junio del 2017, fue asignada por la Presidencia
del Honorable Concejo, al Concejal RENE RODRIGO GARZON
MARTINEZ, quien radicé en la Secretaria de la Comisién la respectiva
ponencia y fue publicada en la pagina web del Concejo dentro del plazo
establecido, como lo ordena el Reglamento Interno, Acuerdo No. 022 del 07
de Diciembre del 2016.

El Presidente, solicita al Secretario dar lectura a la ponencia para el Estudio
del Proyecto de Acuerdo 035 del 1 de junio 2017.

Leida la ponencia positiva, el Presidente la somete a consideracion y
aprobacion. Siendo Aprobada por Honorables Concejales asistentes a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha ponencia hara parte de este informe de comisién. En cumplimiento
del Reglamento Interno.

Aprobada la Ponencia, el presidente ordena al secretario dar lectura a las
partes del proyecto de acuerdo No. 035 del 1 de junio 2017 las cuales son:
Articulos, considerando, exposicién de motivo, preambulo y titulo.
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El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Primero Original
del Proyecto No. 035 del 1 de junio 2017.

El Secretario da lectura el Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Primero, la Presidencia lo somete a consideracion y
aprobacion, Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comisién
Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Segundo Original
del Proyecto.

El Secretario da lectura el Articulo Segundo original del Proyecto de
Acuerdo.

Leido el Articulo Segundo, la Presidencia la somete a consideracion y
aprobacién, Siendo aprobado por los Concejales asistentes de la Comision
Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Tercero original del
proyecto de acuerdo.

SLeido el Articulo Tercero original del proyecto de acuerdo No. 035 del 1 de
junio 2017, el Presidente lo somete a consideracion y aprobacién. Siendo
aprobado por la Comision Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Cuarto original del
proyecto de acuerdo.

Leido el Articulo Cuarto original del proyecto de acuerdo No. 035 del 1 de
Junio 2017, el Presidente lo somete a consideracion y aprobacién. Siendo
aprobado por la Comisidn Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo Quinto original del
proyecto de acuerdo.
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Leido el Articulo Quinto original del proyecto de acuerdo No. 035 del 1 de
Junio 2017, el Presidente lo somete a consideracion y aprobacién. Siendo
aprobado por la Comisién Primera.

El presidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del
Proyecto de Acuerdo.

Leido el Considerando original del Proyecto de Acuerdo No. 035 del 1 de
junio de 2017.

El Presidente somete a consideracién el Considerando Siendo aprobado por
los Concejales presentes de la Comision Primera.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura a la Exposicion de motivos.

Leida la Exposicion de motivos original del proyecto de Acuerdo No. 035 del
1 de Junio de 2017 el Presidente la coloca en consideracion y aprobacion,
siendo aprobada por la Comisién primera.

El presidente solicita dar lectura al Preambulo. Leido el preambulo, Original
del Proyecto de Acuerdo. El Presidente somete a consideracion vy
aprobacion, siendo aprobada por los Concejales presentes de la Comision.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al Titulo. Leido el Titulo
original del Proyecto de Acuerdo No. 035 del 1 de Junio de 2017 El
presidente lo somete a consideracién. Siendo aprobado por los Concejales
presentes en la Comisioén primera

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo 035 del 1 de
junio 2017, el presidente propone de acuerdo a la ley y al Reglamento
Interno de la Corporacion trasladarlo a la plenaria del Honorable Concejo
para que surta el segundo debate, lo cual es aprobado, por unanimidad por
los concejales asistentes de la Comision Primera.
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Agotado el Estudio del Proyecto de Acuerdo No. 035 del 1 de junio 2017, El
presidente solicita continuar con el siguiente punto del orden del dia.

El Secretario da lectura al ultimo punto del orden del dia, lectura de

Comunicaciones, Proposiciones y varios. Manifestando que se encuentra
agotado.

Agotado el orden del dia El presidente levanta la Comisién Primera, siendo

la Una y veinticinco de la tarde (1:25 P.M.) del dia veintinueve (29) de Junio
del 2017.

En constancia se firma este informe de comisién para sggundo debate.

El Presidente %,
HENRY\GAMBOA MEZA

El ponente,

Secretario,
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PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 035 DEL 02 DE JUNIO DE 2017

‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2018

Concejal Ponente: RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

Honorables Concejales, por designacion del Presidente de la Corporacién me correspondié elaborar
y presentar a consideracion de ustedes ponencia en Segundo Debate al proyecto de acuerdo 035 de
2017 presentado por el alcalde municipal ingeniero RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ, para el cual
me permito hacer las siguientes:

Para elaborar la presente ponencia me propongo seguir la siguiente metodologia: i)
Consideraciones: Competencia del Concejo para aprobar el presente proyecto de acuerdo, y marco
juridico que sustentan las Vigencias Futuras Excepcionales ii) Desarrollo de la ponencia: objeto del
proyecto de acuerdo, verificar si el proyecto de acuerdo 035 de 2017 presentado por la
administracion municipal cumple con la normatividad vigente y iii) Sentido de la ponencia.

I.  CONSIDERACIONES.
1. COMPETENCIA.

El numeral 5 del articulo 313 de la Constitucion Nacional establece que le corresponde a los
concejos dictar las normas organicas del presupuesto (....), esta norma constitucional ha sido
desarrollada por las siguientes leyes: el numeral 9 del articulo 32 de Ia ley 136 de 1994 y el mismo
numera del mismo articulo de la ley 1551 de 2012 establecen que son atribuciones de los Concejos,
dictar las normas de presupuesto (...) en armonia con estas normas la ley 1483 de 2011 establece
que es competencia de los concejos municipales autorizar al alcalde para asumir compromisos que
afecten vigencias futuras excepcionales .

De la lectura de las normas anteriores se hace evidente la competencia que le asiste al Concejo
Municipal para conocer, debatir y decidir sobre el proyecto de acuerdo 035 de 2017.

2. MARCO JURIDICO.
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EL PRESUPUESTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y EN LA JURISPRUDENCIA DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL.

El articulo 345 de la Constitucion politca de 1991 consagra el principio de legalidad
presupuestaria, segun lo dispuesto por este precepto constitucional, “En tiempos de paz no se
podré percibir contribucién alguna o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas, ni
hacer ninguna erogacion con cargo al tesoro que no esté incluida en el presupuesto de gastos.
También se establece que no se podra hacer ningun gasto publico que no haya sido decretado
por los Concejos Municipales, ni tampoco transferir ningun crédito que no haya sido previsto
en el respectivo presupuesto”, Negritas fuera de texto.

Que al presupuesto plblico se aplique el principio de legalidad significa que el Municipio no tendra
competencia para contraer obligaciones que no estén previstas ni autorizadas en el presupuesto de
gastos, ni podra percibir ingreso alguno que no esté contemplado en el presupuesto de rentas.

Ahora bien, el articulo 347 en la constitucion politica consagra que el presupuesto se rige por el
principio de anualidad, segin lo manifiesta de la siguiente forma: “El proyecto de Ley de
apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretende realizar durante la
vigencia legal respectiva (...)".

Que el presupuesto publico se rija por el principio de anualidad significa que una partida debe ser
ejecutada o comprometida en el afio fiscal respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerte que no

podran adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos fiscales posteriores!.

Con toda seguridad se puede afirmar que, en materia de gastos el presupuesto cumple una doble
funcion. Por una parte, constituye una autorizacion para que la administracién municipal pueda
tomar todas las decisiones en esta materia, y por otra parte, también es un limite a la actuacién de la
administracion, ya que esta no podra efectuar gastos por cuantias superiores a las previstas en el
presupuesto?, ni mucho menos podré efectuar gastos que no estén autorizados previamente en el
presupuesto.

Ahora bien, aparte de los principios que rigen el presupuesto piiblico hasta ahora referenciados (el
principio de legalidad y el principio de anualidad) existen otros principios que rigen el presupuesto
publico los cuales estan previstos en el articulo 12 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto Orgénico de
Presupuesto: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion

! Sentencia C-192 - 97,
2 paula Robledo Silva. La Autonomia Municipal en Colombia, cit., pp. 371.
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integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macro economica y la homedstasis (Ley
38/89, articulo 8o. Ley 179 - 94, articulo 4o).

En este punto es importante aterrizar el concepto de las Vigencias Futuras, ya que estas son un
instrumento de planificacion presupuestal y financiero, que consiste en autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias posteriores, 0 sea son una excepcion a la
regla del principio de anualidads.

Las vigencias futuras se realizan con el fin de garantizar la existencia de apropiaciones suficientes
en los afios siguientes para asumir compromisos y obligaciones con cargo a ellas en cumplimiento
del principio de legalidad presupuestaria, como también disponer de los recursos financieros, y
de esa manera garantizar el avance y conclusion de proyectos plurianuales.

En Colombia existen dos clases de vigencias futuras: Ordinarias, cuya ejecucion se inicia con el
presupuesto de la vigencia en curso, y Excepcionales, cuyas obligaciones afectan el presupuesto de
vigencias fiscales futuras y no cuentan con una apropiacion en el presupuesto de la vigencia en que
son autorizadas.

Il. DESARROLLO DE LA PONENCIA

e OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo autorizar al alcalde municipal para asumir
compromisos que afectaran la vigencia fiscal del 2018, con el propésito de lograr la contratacion de
bienes y/o servicios con la finalidad que al inicio de la vigencia fiscal del 2018, se garantice la
prestacion del servicio publico de salud sin interrupcion en lo que tiene que ver con las acciones de
campo relacionadas con la inspeccion, vigilancia y control epidemiologico de las enfermedades de
interés en salud pablica y factores de riesgo ambiental.

e VERIFICACION DE LOS REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PRESENTE PROYECTO
DE ACUERDO.

3 Ley 38 de 1989, articulo 10. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin excepcion
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Las normas que regulan la institucion de las Vigencias futuras Excepcionales estan contenidas en la
Ley 1483 de 2011, la Ley 819 de 2003 y el Decreto No. 0076 de 2005 “Estatuto Orgénico de
Presupuesto del Municipio de Bucaramanga”

La Ley 1483 de 2011 en su articulo primero, el capitulo Il de la Ley 819 de 2003 y el decreto 076 de
2005 en su articulo 28 establecen los siguientes requisitos: En las entidades territoriales, las
asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del
afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto ptiblico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

El presente proyecto de acuerdo solicita una autorizacion para comprometer vigencias
futuras excepcionales en el sector salud, por o tanto se CUMPLE con el presente requisito.

2. El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
20 de la Ley 819 de 2003.

El presente proyecto de acuerdo cuenta con una certificacion firmada por la doctora OLGA
PATRICIA CHACON ARIAS en su calidad de Secretaria De Hacienda en el cual consta que;
el presente proyecto de acuerdo consulta las metas plurianuales del MFMP,

3. Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el drgano que haga sus veces.

Que en el folio 5 del acta nimero 12 de 2017, el CONFIS otorgo autorizacién previa para
presentar ante el Concejo Municipal autorizacion de asumir compromisos con cargo a
vigencias futuras excepcionales para la secretaria de salud. CUMPLE

4. Cuando se frate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion. (NO APLICA)
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La corporacién de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion,

5. Silos proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo.

El presente proyecto de acuerdo cuenta con una certificacion firmada por el doctor JUAN
MANUEL GOMEZ PADILLA en su calidad de secretario encargado de planeacion en la cual
consta que; el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA
GESTION DE LA SALUD PUBLICA DE BUCARAMANGA, SANTADER CENTRO ORIENTE”
se encentran enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Gobiemo de las Ciudadanas y
Ciudadanos 2016 - 2019. CUMPLE.

6. Si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de endeudamiento
de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecién territorial a la disciplina fiscal,
en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003. Los montos por vigencia que se
comprometan por parte de las entidades territoriales como vigencias futuras ordinarias y
excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de
manera anticipada.

El presente proyecto de acuerdo cuenta con una certificacion firmada por la doctora OLGA
PATRICIA CHACON ARIAS en su calidad de Secretaria De Hacienda en el cual consta que;
sumados los compromisos que se pretenden adquirir con cargo a la solicitud de vigencias
futuras excepcionales no se excede la capacidad de endeudamiento.

7. La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno.

El articulo cuarto del proyecto del acuerdo en estudio expresa que la autorizacion otorgada
para sumir compromisos con vigencias futuras excepcionales estara vigente hasta el 31 de
diciembre de 2017, por lo tanto, se CUMPLE con este requisito.
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Viabilidad Juridica. Vistos los aspectos antes sefialados, me es preciso manifestar que este
proyecto de Acuerdo es necesario, oportuno y conveniente para el Municipio de Bucaramanga,
sin embargo, es necesario que para la aprobacion del presente proyecto de acuerdo los
certificados que se allegaron con el mismo sean corregidos como se solicita en el desarrollo de
la presente ponencia.

lll. SENTIDO DE LA PONENCIA

La solicitud de autorizacién de vigencias futuras excepcionales, se fundamentan en las necesidades
de contratacion de servicios administrativos, que no permiten su interrupcion al cierre de la vigencia
2017.

La Autorizacién, para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales para la
vigencia 2018, es por la suma de QUINIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
(8540.000.000).

Con las anteriores consideraciones presento a los Honorables Concejales de la Plenaria del
Concejo, PONENCIA POSITIVA para Segundo Debate del proyecto de acuerdo N° 035 de 2017 y
solicito acompafiamiento para que siga el proceso pertinente ante la plenaria.

Asi mismo solicito a la Secretaria General se invite a los secretarios del orden municipal para que el
dia que se dé el Segundo Debate en Plenaria, puedan sustentar el presente proyecto.




