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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario de la Comisién Primera o de Hacienda y Credito
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
No. 027 MAYO 3 DE 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN
RECURSOS AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SECCION DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL
2017”. Fue aprobado el original del Proyecto con las modificaciones
como se registra en el Acta No. 007 - 2017, realizado el dia
diecinueve (19) de Mayo del 2017, en el Salén de Plenarias Luis
Carlos Galan Sarmiento del Honorable Concejo de Bucaramanga.

El Secretario,

EDUARDO JAIMES BAUTIS[TA
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COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Comision Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable Concejo de
Bucaramanga, informa a la Plenaria que el dia miércoles diecinueve (19) de mayo de
2017, a las Cinco de la tarde (5:00 p.m.) fue citada la Comisién en el salén de Plenarias
del Concejo Municipal para estudiar

EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 027
MAYO 3 DE 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN
RECURSOS AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SECCION DIRECCION DE
TRANSITO DE BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL
2017”.

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salén de Plenarias
Luis Carlos Galan Sarmiento, los Honorables Concejales miembros de la comisién
Primera o Comisién de Hacienda y Crédito Publico con voz y voto:

HENRY GAMBOA MEZA

WILSON MANUEL MORA CADENA
JHON MARCEL PINZON RINCON
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Iguaimente los funcionarios citados por la Comisién Primera de la Administracion
Municipal:

MILLER SALAS ROI}JDON Director Transito de Bucaramanga
ELKIN DARIO RAGUA RUEDA Subdirector Financiero DTB

Realizado el Primer llamado a lista por el Secretario, respondieron Tres (3) Honorables
Concejales, no existiendo quérum decisorio. E presidente solicita al Secretario hacer el
segundo llamado a lista en cinco (5) minutos.

Transcurridos los cinco (5) minutos el Presidente solicita al Secretario hacer el segundo
llamado a lista.

El Secretario de la Comision Primera hace el Segundo llamado a lista e informa al sefior
Presidente que han respondido cuatro (4) Concejales, existiendo quérum decisorio.
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El Presidente solicita al Secretario dar lectura al orden del dia. Leido el orden del dia, lo
somete a consideracién y aprobacién, siendo aprobado por unanimidad por cuatro (4)
concejales asistentes a la Comisién Primera.

DESARROLLO DEL INFORME:

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 027
del 3 de mayo del 2017, fue asignada por la Presidencia del Honorable Concejo, al
Concejal ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA, quien radico en la Secretaria de la
Comision la respectiva ponencia y fue publicada en la pagina web del Concejo dentro del
plazo establecido, como lo ordena el Reglamento Interno, Acuerdo No. 022 del 07 de
Diciembre del 2016.

El Presidente, solicita al Secretario dar lectura a la ponencia para el Estudio del Proyecto
de Acuerdo 027 del 3 de mayo de 2017.

Leida la ponencia positiva, el Presidente la somete a consideracion y aprobacién. Siendo
Aprobada por Honorables Concejales asistentes a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico.

Dicha ponencia hara parte de este informe de comision. En cumplimiento del Reglamento
Interno.

Aprobada la Ponencia, el presidente ordena al secretario dar lectura a las partes del
proyecto de acuerdo No. 027 del 3 de mayo de 2017 las cuales son: Articulos,
considerando, exposicién de motivo, preambulo y titulo.

El Secretario da lectura el Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo. El Presidente
lo somete a consideracion siendo aprobado por los Concejales asistentes a la Comisién
Primera.

El presidente solicita dar lectura al Articulo Segundo original de proyecto de Acuerdo.
Leido Articulo Segundo original del proyecto de acuerdo. El presidente lo somete a
consideracion y aprobacién, Siendo aprobado por los Concejales presentes de la
Comisién Primera.

El Presidente solicita dar lectura al Articulo Tercero original de proyecto de Acuerdo.
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El Secretario da lectura el Articulo Tercero, original del Proyecto de acuerdo No. 027 del 3
de mayo del 2017, el presidente lo somete a consideracién y aprobacioén. Siendo
aprobado por la Comisién Primera.

El presidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del Proyecto de
Acuerdo. Leido el Considerando.

El Presidente informa que hay una proposicién modificatoria para el numeral 8 del
considerando del proyecto de Acuerdo No. 027 del 3 de mayo de 2017. Se coloca en
consideracion la proposicién de anexar un cuadro de los activos y pasivos corrientes,
Siendo aprobada.

El Presidente somete a consideracion el Considerando con la modificacion en el numeral
8. Siendo aprobado por los Concejales presentes de la Comisién Primera.

Leida la exposicién de motivos, Original del Proyecto de Acuerdo No. 027 del 3 de mayo
del 2017.

El presidente manifiesta que hay una proposicién modificatoria en la Justificacion
Financiera.

El presidente somete a consideracién y aprobaciéon el cuadro presentado en la
Justificacion Financiera, Siendo aprobado por los Concejales presentes de la Comision
Primera.

Aprobada la Proposicion, se somete a Consideracién la Exposicion de motivos con la
modificacion. Siendo aprobado por los Concejales asistente de la Comision Primera.

El presidente solicita dar lectura al Preambulo. Leido el preambulo, Original del Proyecto
de Acuerdo.

El Presidente manifiesta que hay una proposicién para modificar el Preambulo.

El Secretario lee la proposicién que modifica el preambulo. El Presidente la somete a
consideracion y aprobacion, siendo aprobada por los Concejales presentes de la
Comisién.

Aprobada la Proposicion, se somete a Consideracién el Preambulo con la modificacion.
Siendo aprobado por los Concejales asistente de la Comisién Primera.
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Aprobado el Preambulo, el Secretario da lectura al titulo del proyecto de Acuerdo 027 del
3 de mayo de 2017.

El presidente lo somete a consideracién el titulo original del Proyecto de Acuerdo. Siendo
aprobado por los Concejales de Comision primera presentes.

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo 027 del 3 de mayo del
2017, el presidente propone de acuerdo a la ley y al Reglamento Interno de la
Corporacion trasladarlo a la plenaria del Honorable Concejo para que surta el segundo

debate, lo cual es aprobado, por unanimidad por los concejales asistentes de la Comisién
Primera.

Este informe de comisién tiene su sustento legal en cumplimiento de la ley y del
Reglamento Interno, Acuerdo No. 022 del 07 de Diciembre del 2016

Agotado el Estudio del Proyecto de Acuerdo No. 027 del 3 de mayo de 2017, El
presidente solicita continuar con la Comisién Primera, con el siguiente Proyecto de
Acuerdo.

El Secretario da lectura al siguiente Proyecto de Acuerdo de acuerdo al orden del dia.

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.

C

El Presidente
HENRY GAMBOA MEZA
i
/ %ﬂé)
El ponente,
ARTURO BRANO AVELLANEDA

Secretario,

LUISE AR?Q JAIMES BAUTISTA
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PROYECTO DE ACUERDO N° 027 DEL 3 DE MAYO DE 2017 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADICIONAN RECURSOS AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- SECCION DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017”

DESARROLLO DE LA PONENCIA

Honorables concejales:

Por designacién de la mesa directiva me correspondié dar la ponencia al proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS AL
PRESUPUESTO DE  RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA- SECCION DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2017”, presento a consideracion de los Honorables concejales.

MARCO NORMATIVO

Me permito exponer a los Honorables Concejales el marco normativo gue soporta, justifica
y apoya el presente proyecto de acuerdo municipal, encontrandose en nuestro
ordenamiento juridico, lo siguiente:

1. Que el numeral 5§ del articulo 313 de la Constitucion Nacional
corresponde  a los concejos: “‘Dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos”.

2 Que la Ley 136 de 1994 establecié las normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios en Colombia, siendo esta
norma modificada con la Ley 1551 de 2012.

3. Que dentro del Municipio de Bucaramanga se expidieron los acuerdos
Municipales como el Acuerdo Municipal 052 del 16 de octubre de 1996, por
medio del cual se establece el nuevo estatuto organico de presupuesto del
Municipio de Bucaramanga y en su articulo 28 literal A establecié “a) Dar concepto
previo y favorable sobre todas las decisiones administrativas que impliquen un
cambio o variacion en los ingresos y gastos publicos del orden municipal, asi como
el financiamiento del sector publico municipal”., siendo modificado por el
acuerdo 084 del 30 de diciembre de 1996, creando dentro del estatuto
organico las reservas presupuestales.

4. Que el Acuerdo Municipal numero 018 del 11 de Julio del afo 2000, modifico
el articulo 28 del Acuerdo municipal 052 de 1996. Quedando el literal a asi: “Dar
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10.

concepto previo y favorable sobre todas las decisiones administrativas que
impliquen un cambio o variacion en los ingresos y favorable sobre todas
las decisiones administrativas que impliquen un cambio o variacién en los ingresos
y gastos publicos del orden municipal, asi como el financiamiento del sector
publico municipal”

Que el articulo 4 del Decreto Municipal N° 076 de 2005, establece
la cobertura del Estatuto Organico del Municipio de Bucaramanga para el
primer nivel, el cual corresponde al presupuesto general del municipio
compuesto por los presupuestos establecimientos publicos de orden
municipal y del presupuesto del municipio.

Que la Direccion de Transito de Bucaramanga es un establecimiento
publico del orden municipal y en materia presupuestal esta se rige por el Decreto
Municipal N° 076 de 2005.

Que en sesion del 12 de Septiembre de 2016, segtin consta en el Acta N° 10 de Ia
misma fecha y a través del Acuerdo N° 012 del 12 de Septiembre de 2016, el
Consejo Directivo de la Direccién de Transito de Bucaramanga aprobé el
Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Direccién de Transito de
Bucaramanga, que forma parte del PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS
Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA VIGENCIA 2017.

Que el Consejo Directivo de la Direccién de Transito de Bucaramanga, en su
funcion de Consejo Superior de Politica Fiscal- CONFIS mediante
Acuerdo de Consejo Directivo N° 002 de 2017 aprobd adicionar recursos al
presupuesto de ingresos y gastos de la Direccion de Transito de
Bucaramanga para la vigencia fiscal del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017.

Que la Secretaria de Hacienda Municipal con fecha del 23 de marzo de 2017
certificé la distribucién de los excedentes financieros de la Direccién de Transito de
Bucaramanga dandose cumplimiento con lo establecido en el articulo 15 del
Decreto Municipal N° 076 de 2005 Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Bucaramanga.

Que segln acta N° 10 expedida por el Consejo de Gobierno Municipal en Sesioén
del 31 de Marzo de 2017, acatando lo indicado en el paragrafo 2 del articulo 14
del Decreto Municipal 076 de 2005, determind que el 100% del excedente
financiero fuera asignado a la Direccién para el reforzamiento financiero de los
proyectos enunciados por valor de $ 1.623.311.143.03.
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OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de Acuerdo Municipal se presenta y se pone a consideracion del Honorable
Concejo del Municipio de Bucaramanga, en el cual tiene por objeto Ia adicién
presupuestal para la Direccion de Transito de Bucaramanga por obtener un
superavit a su favor de $ 1.623.311.143.03 para la vigencia fiscal 2017 y asi poder
financiar y ejecutar 3 proyectos: 1. Formulacién e implementacién de una estrategia
de control vial. 2. Actualizacién, mantenimiento, y geo referenciacion de la red
semaférica del municipio de Bucaramanga. 3. Actualizacién, demarcacion y
mantenimiento de la sefializacion vial del municipio de Bucaramanga.

DESARROLLO DE LA PONENCIA

Las grandes ciudades de Colombia necesitan cubrir lo basico, pero también deben dar
cumplimiento a la normatividad vigente, por lo cual es imperativo el cumplimiento de la
Ley en el Estado colombiano, y en haras de salva guardar la vida de sus
conciudadanos debe velar por el derecho fundamental de la vida. La
Asociacion Latinoamericana de Sistemas Integrados y BRT (SIBRT), realiz6 en el afio
2012 un congreso relacionado con movilidad, que se llevo a cabo en la ciudad de Rio de
Janeiro, donde expusieron los expertos de la movilidad las necesidades apremiantes que
tiene Latinoamérica, y se determinaron los indices altos de muertes de personas a causa
de los accidentes de transito en razén a no tomar en serio la movilidad.

Segun expuso el Dr. Luis Gutiérrez, secretario general de SIBRT, la seguridad
vial es un problema en muchas de las ciudades latinoamericanas, y requiere
de asesoria técnica, lo que puede reducir hasta un 40% el riesgo de accidentes en
las vias publicas. "Transporte sustentable salva vidas, tiempo y dinero, Los ponentes
mostraron en cifras los dafios que la falta de preocupacién en sefalizacion e
infraestructura puede causar. Se estima que 1.3 millones de personas mueren
y 50 millones se lesionan en accidentes de trafico cada afo. "Comenzamos a
entender que los accidentes no son sélo un problema de fransporte, sino también de
salud pablica”, explica el Dr. Luiz Augusto Galvdo, Gerente de Desarrollo
Sostenible 'y Salud Ambiental de Ia Organizacién Panamericana de la Salud
(OPAS), quien asisti6 a la estructuracion de la Década de Accién para la Seguridad
Vial de la ONU.”

Ahora bien, la semaforizacién del municipio se encuentra con un proyecto de vida en
muchos puntos de la ciudad con mas de 15 afios de vida, semaforos que deben
ser reemplazados, pero no sélo un remplazo o mantenimiento habitual, se debe
establecer las nuevas tecnologias como es el led, con buena iluminaria para el conductor
y una reduccién en costo energético para la ciudad donde el mayor beneficiado
es el mismo ciudadano, ahora, es importante resaltar que podemos preservar
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Honorables Concejales la vida de muchos peatones y conductores, donde no vale
detenernos en lo presupuestado cuando se trata de salvar la vida; es por ello que no debe
quedarse alli solamente en una modernizacién y marcacion vial, todo lo contrario.
debemos comenzar con una cultura vial en la ciudad a través de las campanas haciendo
un control vial en los diferentes puntos de la ciudad.

El 22 de diciembre del afio 2016 el sefior Alcalde Municipal, mediante el Decreto nimero
0191 adopté el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de Bucaramanga,
para la vigencia fiscal del 2017. Sin embargo, observa el Consejo Directivo de la Direccion
de transito de Bucaramanga que  al momento de cumplir lo presupuestado en la
vigencia 2017, se exceden en los recursos necesitando en un valor de
$1.623.311.143.03, pero el Municipio en buena hora encontré6 un saldo a su
favor por un superavit en los rendimientos financieros del afio 2016, dineros estos que
pueden venir a cubrir lo requerido por la Direccién de transito con el fin de cumplir con sus
metas propuestas e intervenir en semaforizacién, controla y demarcacién vial la ciudad
que tanto lo necesita a lo largo y ancho de la municipalidad.

Razones de peso que son suficientes para reducir los indices de
accidentalidad en la ciudad, para reducir el nimero de personas fallecidas a causa de los
accidentes de transito y mejorar la infraestructura vial en el municipio por intermedio de la
semaforizacion y estd necesidad de inversion es apremiante con los recursos gue se
encuentran a disposicion y que estan ahi para sacar adelante la movilidad de la ciudad.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

De conformidad con lo expuesto en el desarrollo de la ponencia, se
encuentra viable, necesario y oportuno, que el Concejo de Bucaramanga, autorice la
adicion del presupuesto de rentas y gastos del municipio de Bucaramanga- seccion
Direccion de Transito de Bucaramanga para la vigencia 2017.

A su vez es de manifestar que el presente proyecto de acuerdo municipal se encuentra a
entera satisfaccion de las necesidades requeridas para el ciudadano y para el municipio,
siendo este acuerdo ajustado a derecho, llevando asi a satisfacer el interés general.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, este proyecto se encuentra ajustado a las necesidades
de los ciudadanos, sin embargo se solicita al autor del proyecto es decir a la
administracion Municipal, realizar modificacién a las disposiciones legales del
encabezado, pues bien hacen referencia a la Ley 196 de 1994, ley que no tiene nada que
ver con relacion a los Municipios, y es la Ley 136 de 1994, como también como atribucién
legal allegan la Ley 1289 de 2009, debiendo ser retirado por cuanto no hace relacion
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alguna norma de transito, todo lo contrario hace alusién a deportes, razones
suficientes para ser retirado de las atribuciones legales del acuerdo.

En cuanto al considerando se solicita al autor del proyecto eliminar el articulo
160 del Codigo de Transito, toda vez que la adicién presupuestal proviene de los
recursos de un rendimiento financiero y no como lo establece especificamente
la norma que es “...el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de
transito, se destinara a planes de transito, educacion, dotacién de equipos, combustible y
seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacién Colombiana de Municipios y
los particulares en quienes se delegue y participen en la administracion, liquidacién,
recaudo y distribucion de las multas”, inversidén que requiere la direccién de transito de la
ciudad y adicion al presupuesto por un superavit de rendimientos financieros del
Municipio, no por recursos que tenga la direccion de transito por concepto de recaudos en
la vigencia anterior.

Por lo demas sefior presidente y Honorables concejales este PROYECTO DE ACUERDO
N° 027 del 03 de Mayo de 2017, ajustado en derecho, conveniente y necesario
para el cumplimiento de los fines del estado y a satisfaccién del interés general de
los habitantes de la ciudad de Bucaramanga, me permito  presentar al
Honorable Consejo de Bucaramanga, Ponencia Positiva para SEGUNDO DEBATE,
para su estudio y aprobacién en el salén de plenarias Luis Carlos Galan
Sarmiento del Consejo Municipal.

De los Honorables concejales,

AZZ%M%M %

ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA
Concejal Partido Centro Democratico
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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Proyecto de Acuerdo No. 027 de Mayo 3 de 2017,

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS AL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA -

SECCION DIRECCION DE TRANSITO DE

BUCARAMANGA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2017".

PARA EL ARTICULO PRIMERO

PARA EL ARTICULO SEGUNDO

PARA EL ARTICULO TERCERO

PARA LOS CONSIDERANDOS:

LA COMISION LO APROBO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO.

LA COMISION LO APROBO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO

LA COMISION LO APROBO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO

LA COMISION MODIFICO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO. ASi:
Numera 8 incluir el siguiente cuadro:

ACTIVOS CORRIENTES Y PASIVOS CORRIENTES CIERRE VIGENCIA 2016

R I CONGREPTO
ACTIVO CORRIENTE DISPONIRI.F

Efectiva en Rancos

£ 2253 163 287 90

TIVO CORRIENTE NO DISPONIRLFE

Inversiones

% 340 377 R70 00

TOTAL ACTIVO CORRIENTE

PASIVO CORRIENTE

3 2 503 541.157.90

Adanisiciones de Rienes v Servicing iy 21 804 449 00

Acreedores % 3931 876 &7

Otros Pasivos 4 119 547 990 00

TOTAIL PASIVO CORRIENTFE < 145 284 315 R7
Recursos nara euhrir reservas de la vieencia 2016 % 824 945 739 00
TOTAIL ACTIVO - PASIVO-RFSFRV A < 1.623 311 14303
PARA LA EXPOSICION DE MOTIVOS: LA COMISION MODIFICO EL

ORIGINAL DEL PROYECTO DE
ACUERDO, ASI:
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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Proyecto de Acuerdo No. 027 de Mayo 3 de 2017,

ACTIVOS CORRIENTES Y PASIVOS CORRIENTES CIERRE VIGENCIA 2016

Ar‘TlVﬂ r'nRRIF'NTF DISPONIRILFE
Efectivn en Rancos € 29233 1/3 28790
TIVO CORRIENTE NO DISPONIRIF,
Inversinnes by 240 377 870 00
TOTAIL ACTIVO CORRIENTE < 2.593. 541.157.90
IPASIVO CORRIENTE
donisiciones de Rienes v Servicing Y 21 804 449 00
Acreedores b 31031 R76 &7
Otras Pasivos g 119 547 990 00
TOTAL. PASIVO CORRIENTE hy 145284 31587
Reecnrsos nara cnhrir reservas de la vieencia 2016 g 824 945 739 00
TOTAIL ACTIVO - PASIVO-RESERVA < 1.623311.143.03
PARA EL PREAMBULO: LA COMISION MODIFICO EL
ORIGINAL DEL PROYECTO DE

PARA EL TITULO:

ACUERDO, ASI:

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y en
especial las conferidas en el articulo
313, numeral 5 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 136 de
1994, modificado por la Ley 1551 de
2012, el Decreto 11 de 1996, y el
Decreto Municipal 076 de 2005 vy
demas normas concordantes y,

LA COMISION LO APROBO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO No.027
del 3 de Mayo del 2017
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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Proyecto de Acuerdo No. 027 de Mayo 3 de 2017,

LA COMISION PRIMERA,

HEN GAA’(FOA MBZA
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Sec jo de la Comision

ARTURO ZAMBRANO VELLANEDA




