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BUCARAMANGA
PROYECTO DE ACUERDO N° 019 DEL 20 DE ABRIL DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS PARA LA CONSULTA DEL INVENTARIO DE LAS AREAS DE
CESION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

DESARROLLO DE LA PONENCIA

Honorables concejales:

Por designacion de la mesa directiva me correspondio dar la ponencia al proyecto
de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTAN HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS PARA LA CONSULTA DEL INVENTARIO DE LAS AREAS DE
CESION DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA", presento a consideracion de los
Honorables concejales.

MARCO NORMATIVO

Me permito esbozar a los honorables concejales el marco normativo que soporta y
apoya el presente proyecto de acuerdo.

1. Que el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucién Nacional corresponde
a los concejos: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del municipio.”

2. Que el articulo 74 de la Constitucion politica estableci6 “Todas las personas
tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que
establezca la ley.”

3. Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 39 en el inciso cuarto hace
referencia a la integracion de la Administracion Publica de la siguiente
manera: “Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y
los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracion en el correspondiente nivel territorial...”

4. Que la Ley 388 de 1997 en su articulo 1 cuyo varios objetivos es el
establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en el
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y patrimonio de la defensa
ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial, ademas de velar por
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la creacion y defensa del espacio publico y facilitar la actuaciones
urbanisticas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la
iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con politica urbana
nacional, asi con los esfuerzos y recursos de las entidades en el desarrollo
de dicha politica.

Ley 388 de 1997 en su articulo 8 numeral 3 “Establecer la zonificacion y
localizacién de los centros de produccion, actividades terciarias vy
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las
cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las clases y usos de
las edificaciones y demas normas urbanisticas’. Que a su vez el articulo 37
de la precitada Ley establece ‘Las reglamentaciones distritales o
municipales determinaran, para las diferentes actuaciones urbanisticas, las
cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer con
destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico en
general...”

Que el articulo 117 de la Ley 388 de 1997 refiere sobre la incorporacion de
areas publica asi:” El espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacién y construcciéon se incorporara con el solo procedimiento de
registro de la escritura de constitucion de la urbanizaciéon en la Oficina de
Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto
de cesién y las areas privadas, por su localizacién y linderos...”

. Que el Decreto 4065 de 2008, viene a reglamentar la Ley 388 de 1997 en lo

relativo a las actuaciones y procedimientos para la urbanizacion e
incorporacion al desarrollo de los predios y zonas comprendidas en suelo
urbano y de expansion urbana, determinado en el articulo 2 numeral 3
determina que las areas de cesion publica obligatoria en actuaciones de
urbanizacién en suelo urbano y de expansion urbana, son cargas locales
de la urbanizacién y comprenden las areas del terreno con destino a la
construccién de redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos,
vias locales, equipamientos colectivos y espacio publico para parques y
zonas verdes que deben transferirse a los municipio y distritos para que se
incorporen al espacio publico, como contraprestacion a los derechos de
construccion y desarrollo que se otorgan en las licencias de urbanizacion.

. Que el Decreto Ley 1469 de 2010 reglamento las disposiciones relativas a

las licencias urbanisticas y al reconocimiento de edificaciones en los
articulos 57, 58, 59 y 60 del Decreto Ley, donde habla en su orden de la
determinacion de las areas de cesion, incorporacion de las areas publicas,
entrega material de las areas de cesion y finalmente regula la entrega
anticipada de las areas de cesion.
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9. Que la Ley 1437 de 2011 en el cual se expide el CPACA, en el articulo 8

numeral 4 hace referencia al Deber de informacion asi: “Art. 8 Las
autoridades deberan mantener a disposicién de toda persona informacion
completa y actualizada, en el sitio de atencion y en la pagina electrénica, y
suministrarla a través de los medios impresos y electronicos de que
disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes
aspectos” ... “4. Los actos administrativos de caracter general que expidan
y los documentos de interés publico relativos a cada uno de ellos”.

10.Que el acuerdo municipal 011 de 2014 donde se adopta el Plan de

Ordenamiento Territorial de segunda generacion en el Municipio de
Bucaramanga, en sus articulos 203 y 206 hace referencia a las areas de
cesion publicas obligatorias y a la incorporacion de areas publicas,
escrituracién y entrega material de areas de cesion publicas obligatorias.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de Acuerdo Municipal tiene por objeto la implementacion de
las herramientas tecnolégicas para la consulta del inventario de las areas
de cesion del municipio de Bucaramanga y con esto poder establecer que
areas tiene el municipio, toda vez por normatividad urbanistica debieron
ser entregadas formalmente por parte de los proyectos de urbanizacién y
asi tanto la ciudadania como municipio puede tener el conocimiento de las
areas de cesidén con las que se cuentan.

DESARROLLO DE LA PONENCIA

En Bucaramanga se ha desarrollando urbanisticamente en los ultimos 15
afos de una manera acelerada, avanza en los campos urbanisticos de una
manera adecuada en el mejoramiento de la vivienda de los Bumangueses,
sin embargo, por directrices de la normatividad, aquel proyecto debe
otorgar unas areas a favor del Municipio, para este se pueda disponer y
elaborar algin proyecto de recreacion o simplemente se adhiere al
municipio. Sin embargo, son areas que se han venido entregando
paulatinamente en la medida que se va desarrollando el proyecto
urbanistico, espacios que a hoy el municipio debe tener la certeza de
aquellas areas que le pertenecen y cuales puede llegar aprovechar para
implementar proyectos sociales, culturales y demas en dichas areas o
simplemente saber que son areas adheridas al municipio.
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Los espacio publicos encuentran una intima relacion con las areas de
cesion urbanistica, que estas deben ser entregadas a titulo gratuito a favor
del municipio por parte del constructor o de aquel que solicita la aprobacion
de un proyecto urbanistico, debiendo realizar una entrega material de las
areas autorizadas y cesionadas, permitiendo asi que el municipio tome
dentro del inventario de bienes estas cesiones, sin embargo al realizarse
esta entrega material del area cesionada, pone al municipio en un
escenario social bien establecido pues a ello si el municipio lo considera
viable y oportuno puede llegar a destinar los terrenos entregados para
zonas escolares, centros de salud, casas de mercado, inspecciones de
policia, parque para la recreaciéon y etc, todo lo anterior conforme al
espacio y viabilidad que pueda dar el terreno para poder desarrollar algun
impacto positivo en la ciudad.

El acuerdo municipal 011 de 2014 establecié la obligacion de otorgar e
incorporar estas areas de cesion a favor del municipio, otorgando una
fuerza vinculante para todo aquel que dentro del Municipio de
Bucaramanga llegaré a desarrollar un proyecto urbanisticos, debe realizar
una entrega del espacio determinado, sin embargo, el Municipio ha
realizado la tarea dando cumplimiento al presente acuerdo municipal, pero,
carece de herramientas al momento de establecer o determinar la exactitud
del lugar donde el municipio tiene algln area cesionada. Es de anotar, que
aquel ciudadano que desee obtener el conocimiento o la informacion
determinada sobre el area de cesion es de espacio publico, si pertenece o
no al municipio, se ve en el tramite engorroso de presentar una misiva y
esperar a obtener una respuesta, cuando, se requiere obtener esa
informaciéon a la mano, y asi podemos permitir que la ciudadania nos
coadyuve en mejoria y preservacion de los bienes que son a favor del
municipio por medio de la figura de cesion.

Es importante resaltar a los honorables concejales que este proyecto de
acuerdo no generara algun impacto de tipo fiscal, ni gastos del
presupuesto, ni compromiso de vigencias futuras, conforme a lo establecido
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2013 y asi poder aprovechar la
herramienta brindada de gobierno en linea y la capacidad que tiene el
software del municipio.

Razén por la cual, lo expuesto anteriormente da la pauta y permite que se
utilice los medios tecnologicos para determinar con exactitud qué areas
entregadas en cesion son de uso publico, y en donde podria determinar su
lugar exacto, pues toda vez que el ciudadano tiene derecho a que el estado
le brinde la informacién requerida por este y en mejorar la eficiencia del
municipio estos puedan ser consultados por cada ciudadano mediante las
herramientas tecnolégicas que estdn a la mano del ciudadano, pero,
también ayuda al municipio a realizar el inventario de estos espacios
publicos.
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CONVENIENCIA DEL PROYECTO

De conformidad con lo expuesto en el desarrollo de la ponencia, se
encuentra viable, necesario y oportuno, que el Concejo de Bucaramanga,
cree y autorice al municipio la creacién del inventario de las areas
cesionadas que pertenecen al Municipio de Bucaramanga, herramienta que
otorgara mayor transparencia al Municipio y sin dudarlo mayor informacion
al ciudadano de una manera &gil, segura y oportuna.

A su vez es de manifestar que el presente acuerdo municipal se encuentra
a entera satisfaccion de las necesidades requeridas para el ciudadano y
para el municipio, siendo este acuerdo ajustado a derecho, llevando asi a
satisfacer el interés general.

PROPOSICION

Por las anteriores recomendaciones y por encontrarse este Proyecto de
Acuerdo N° 019 del 20 de abril de 2017, ajustado en derecho,
conveniente y necesario para el cumplimiento de los fines del estado y a
satisfaccion del interés general de los habitantes de la ciudad de
Bucaramanga, me permito presentar al Honorable Concejo de
Bucaramanga, Ponencia Positiva para PRIMER DEBATE, para su estudio y
aprobacion en el salén de plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del
Concejo Municipal.

De los Honorables concejales,
y
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