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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario de la Comisién Primera o de Hacienda y Crédito
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO
NO. 003 DEL 9 DE MARZO DE 2017 “POR EL CUAL SE ADOPTA
LA CONCILIACION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO
DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y LA
CONDICION DE PAGO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES, EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE DICIEMBRE 29 DE 2016”. Fue
aprobado el original del Proyecto con su modificacién como se registra
en el Acta No. 002 - 2017, realizada el dia Veintitrés (23) de Marzo del
2017, en el Salén de Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del
Honorable Concejo de Bucaramanga.

El Secretario,
LUig EDUARDO JAIMES BAUTISTA
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La Comision Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable Concejo de
Bucaramanga, informa a la Plenaria que el dia jueves (23) de Marzo de 2017 a las siete y
treinta de la mafiana (7:30 A.M.) se reunié en el salon de Plenarias del Concejo Municipal
para dar: :

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO NO. 003 DEL 9 DE
MARZO DE 2017 “POR EL CUAL SE ADOPTA LA CONCILIACION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA TERMINACION POR MUTUO
ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y LA
CONDICION DE PAGO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, EN EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE DICIEMBRE 29 DE
2016”

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salén de Plenarias
Luis Carlos Galan Sarmiento, los Honorables Concejales miembros de la comision
Primera o Comisién de Hacienda y Crédito Publico con voz y voto:

JAVIER AYALA MORENO

HENRY GAMBOA MEZA

WILSON MANUEL MORA CADENA
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Igualmente los funcionarios citados por la Comisiéon Primera de la Administracién
Municipal:

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS Secretaria de Hacienda Municipal
MARTHA LUCIA JEREZ Secretaria Juridica del Municipio (E)

Realizado el Primer y Segundo llamado a lista por el Secretario, respondieron cuatro (4)
Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al orden del dia. Leido el orden del dia, se
somete a consideracion siendo aprobado por unanimidad por la Comisién Primera.

DESARROLLO DEL INFORME:

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 003
del 9 de Marzo del 2017, fue asignada por la Presidencia del Honorable Concejo, al
Concejal HENRY GAMBOA MEZA, quien radicé en la Secretaria de la Comisién la
respectiva ponencia y fue publicada en la pagina web del Concejo dentro del plazo
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establecido, como lo ordena el Reglamento Interno, Acuerdo No. 022 del 07 de Diciembre
del 2016

El Presidente, cede la Presidencia al Vicepresidente Concejal Wilson Manuel Mora
Cadena para que presida la Comisién e iniciar el Estudio del Proyecto de Acuerdo y
solicita al Secretario de la Comisién Primera dar lectura a la Ponencia

El Secretario de la Comisiéon da lectura a la Ponencia. Leida la ponencia positiva, el
Presidente la somete a aprobacién. Siendo Aprobada por Cinco (5) Honorables
Concejales, integrantes de la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha ponencia haré parte de este informe de comisién. En cumplimiento del Reglamento
Interno.

El Vicepresidente de la Comisién Primera solicita al Secretario dar lectura al analisis
juridico sobre el Proyecto de Acuerdo No. 003 del 09 de Marzo del 2017 y la Certificacion
de la Secretaria de Hacienda al Proyecto de Acuerdo, que haran parte de este informe.

Leidos el documento juridico y la Certificacion y aprobada la Ponencia, el Vicepresidente
ordena al secretario dar lectura a las partes del proyecto de acuerdo las cuales son:
Articulos, considerando, exposicién de motivo, preambulo y titulo.

El Secretario da lectura el Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo. El
Vicepresidente lo somete a consideracion. Siendo aprobado por Cinco (5) Concejales
presentes de la Comisiéon Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Articulo Segundo original de proyecto de Acuerdo.
Leido Articulo Segundo original del proyecto de acuerdo. El Vicepresidente lo somete a

consideracién y aprobacion el, Siendo aprobado por Cinco (5) Concejales presentes de la
Comision Primera.

El Presidente solicita dar lectura al Articulo Tercero original de proyecto de Acuerdo.

El Secretario da lectura el Articulo Tercero, original del Proyecto de acuerdo No. 003 del 9
de Marzo del 2017, el Vicepresidente lo somete a consideracion y aprobacion.

Se decretara un receso de cinco minutos para presentar una proposicién.
El Vicepresidente solicita al Secretario verificar el Quérum de la Comisién primera.

Verificado el quérum, el Secretario informa que respondieron a lista Cinco (5) Concejales
de la Comisién, existiendo el quérum reglamentario.
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Se presenta una proposicién modificatoria.

El Secretario da lectura de la Proposicién modificatoria de eliminar los dos Ultimos
renglones del Articulo Tercero del Proyecto de Acuerdo No. 003 del 9 de Marzo del 2017
por la Administracion.

El Vicepresidente somete a consideracién de los Concejales presentes de la Comisién
primera la Proposicion modificatoria, Siendo aprobada.

Aprobada, la Proposicion, el Vicepresidente solicita al Secretario dar lectura al Articulo
Tercero modificado.

Leido el Articulo Tercero Modificado, el Vicepresidente lo somete a consideracion y
aprobacion. Siendo aprobado por cinco (5) Concejales presentes de la Comisién Primera.

El Secretario da lectura el Articulo Cuarto, original del Proyecto de acuerdo No. 003 del 9
de Marzo del 2017, el Vicepresidente lo somete a consideracién. Siendo aprobado por
Concejales Cinco (5) Concejales presentes de la Comisién Primera.

El Vicepresidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del Proyecto
de Acuerdo. Leido el Considerando, lo somete a consideracién. Siendo aprobado por
Cinco (5) Concejales presentes de la Comisién Primera.

Leida la exposicion de motivos, Original del Proyecto de Acuerdo No. 003 del 9 de Marzo
del 2017, el Vicepresidente lo somete a votacién, Siendo aprobado por Cinco (5)
Concejales presentes de la Comisién Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Preambulo. Leido el preambulo, Original del
Proyecto de Acuerdo.

El Vicepresidente lo somete a votacién el Preambulo, siendo aprobado por Concejales
Cinco (5) Concejales presentes de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

Aprobado el Preambulo, el Secretario da lectura al titulo del proyecto de Acuerdo 003 del
9 de Marzo de 2017.

El Vicepresidente lo somete a consideracién el titulo original del Proyecto de Acuerdo.
Siendo aprobado por Cuatro (4) Concejales presentes en la Comisién primera.

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo 003 del 9 de Marzo del
2017, el Vicepresidente propone de acuerdo a la ley y al Reglamento Interno de la
Corporacion trasladarlo a la plenaria del Honorable Concejo para que surta el segundo
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debate, lo cual es aprobado, por unanimidad por los concejales asistentes de la Comision

Primera.

Este informe de comisién tiene su sustento legal en cumplimiento de la ley y del

Reglamento Interno, Acuerdo No. 022 del 07 de Diciembre del 2016

El Secretario da lectura al ultimo punto del orden del dia y manifiesta que se encuentra

agotado.

Agotado el orden del dia El Vicepresidente, levanta la Comisién Primera, siendo las Ocho
y cincuenta y nueve minutos de la mafiana (9:57 A.M.) del dia Veintitrés (23) de Marzo

del 2017.

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.

El Vicepresidente

El ponente,

Secretario,
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COMISION PRIMERA O COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PROYECTO DE ACUERDO No. 003 DEL 9 DE MARZO DE 2017,

"POR EL CUAL SE ADOPTA LA CONCILIACION CONTECIOSA ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA, TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y LA CONDICION ESPECIAL DE PAGO DE LOS
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE DICIEMBRE 29 DE 2016

CONCEJAL PONENTE: HENRY GAMBOA MEZA

Me correspondi6 por designacién de la Presidencia del Honorable Concejo de
Bucaramanga dar ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 003 del 9 de Marzo del 2017,
titulado, “POR EL CUAL SE ADOPTA LA CONCILIACION CONTECIOSA
ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA, TERMINACION POR MUTUO ACUERDO
DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y LA CONDICION ESPECIAL
DE PAGO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PREVISTAS EN LS LEY 1819 DE DICIEMBRE 29 DE 2016".

Notificado el 10 de Marzo del 2017 y por lo cual me permito hacer las siguientes
consideraciones:

DESAROLLO DE LA PONENCIA

OBJETIVO DEL PROYECTO.

El objeto del proyecto de acuerdo es la adopcion e implementacion de mecanismos
establecidos en la reforma tributaria expedida en la ley 1819 de 2016, donde se
establecen medidas de saneamiento tributario y beneficios a los contribuyentes
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones de competencia del Municipio de
Bucaramanga, disposiciones previstas en los articulos 305, 306 y 356 de la mencionada
ley.

En consideracién a ley 1819 de 2016, la adopcién e implementacién de la misma,
busca:

1. Facultar al Municipio de Bucaramanga para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos, en materia tributaria, aplicables a los responsables
de los impuestos, tasas y contribuciones de competencia del Municipio.
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2. Facultar al Municipio de Bucaramanga para realizar las terminaciones por mutuo
acuerdo de los procesos administrativos tributarios. aplicables a los responsables
de los impuestos, tasas y contribuciones de competencia del Municipio.

3. Facultar a la Administracién Municipal para implementar la Condicién Especial de
Pago de los impuestos, tasa y contribuciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 356 ibidem.

CONSTITUCIONALIDAD

El presente Proyecto de Acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas de orden
Constitucional:

Constitucion Politica de 1991

Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

(...

4. Votar de conformidad con la Constitucién y Ia Ley los tributos y los gastos locales.

()
Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde:
()

5. Presentar oportunamente al Concejo Municipal los Proyectos de Acuerdo sobre planes
y programas de Desarrollo Econémico y Social, Obras Publicas, Presupuestos Anual de
Rentas y Gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
Municipio.

(...)

Articulo 338. En tiempos de Paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y Municipales podran imponer contribuciones fiscales y
parafiscales. La Ley, la Ordenanzas y los Acuerdos deben fijar, directamente, los Sujetos
Activos y Pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley las Ordenanzas y los Acuerdos, pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los
costos de los servicios que les proporcionen, pero el sistema o el método para definir tales
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costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
Ordenanza y los Acuerdos.

LEGALIDAD

El proyecto De Acuerdo tiene su soporte legal en:
Ley 136 de 1994.

ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos y las que le fueron delegadas por el
Presidente de la Republica o Gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

En relacién con el Concejo Municipal:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.
()

ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la Ley, son atribuciones de los Concejales las siguientes.

B0

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones y sobretasas, de conformidad
con la ley.

Articulo 71°.- [niciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los
personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de
iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Paragrafo 1°.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del articulo 313
de la Constitucién Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

Paragrafo 2°.- Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular, los
proyectos de acuerdo que establecen la divisién del territorio municipal en comunas y
corregimientos y la creacién de Juntas Administradoras Locales.

Ley 1819 de 2016,
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ARTICULO 305. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MATERIA
TRIBUTARIA.

Facultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar conciliaciones
€n procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segln el caso, discutidos contra
liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) as/:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en unica 0 primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte por
ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun
el caso, se podra solicitar la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del valor total de
las sanciones, intereses y actualizacién segun el caso, siempre y cuando el demandante
pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el treinta por ciento (30%)
del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que
no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operara respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado deberd pagar en
los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacién operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses en
los plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacién de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se trate, deberan cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de |a entrada en vigencia de esta ley.
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2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo con o
indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba del pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2017, siempre que hubiere lugar al pago de
dicho impuesto.

6. Que la solicitud de conciliacidén sea presentada ante la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 30 de septiembre de
2017.

El acto o documento que dé lugar a la conciliacién deber4 suscribirse a mas tardar el dia
30 de octubre de 2017 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién ante
el juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso-administrativo,
segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcion,
demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el
presente articulo, deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del
término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestara merito ejecutivo de conformidad
con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara transito a cosa
juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con
excepcion de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. No podrén acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 70 de la
Ley 1066 de 20086, el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, y los articulos 55, 56 y 57 de la
Ley 1739 de 2014, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora
por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no aplicara en
relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

o PONENCIA
echa: P LA
S ARAAN: Versién: 01 Febrerode | o 109° ) PR | RAERGa

2017

Paragrafo 4°. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacidn prevista en este
articulo.

Paragrafo 5°. Facultese a la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para
crear Comités de Conciliacion Seccionales en las Direcciones Seccionales de Impuestos y
Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcién, si hay lugar a ello, de las solicitudes de
conciliacién de que trata el presente articulo, presentadas por los contribuyentes, usuarios
aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

Paragrafo 6°. Facultese a los entes territoriales para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos en materia tributaria de acuerdo con su competencia.

Paragrafo 7°. El termino previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
él termino que dure la liquidacién.

ARTICULO 306. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS ADUANEROS Y CAMBIARIOS.

Facltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para terminar por mutuo
acuerdo los procesos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes de la
entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacién oficial, resolucién del
recursos de reconsideracion, podran transar con la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, hasta el 30 de octubre de 2017, quien tendra hasta el 15 de diciembre de
2017 para resolver dicha solicitud, el setenta por ciento (70%) de las sanciones, intereses
actualizados, segln el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente
retenedor o usuario aduanero, corrija su declaracion privada, pague el ciento por ciento
(100%) del impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y
el treinta por ciento (30%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusién,
la transaccion operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para los cual el obligado deberé pagar en los plazos y términos de esta ley,
el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las resoluciones
que fallan los respectivos recursos, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de la sancién e intereses, siempre y
cuando el contribuyente presente la declaracion correspondiente al impuesto o tributo
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objeto de la sancién y pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del impuesto o
tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de las sanciones e intereses. Para tales
efectos los contribuyentes, agentes de retencién, responsables y usuarios aduaneros
deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacién(es) privada(s) del impuesto objeto
de la transaccion correspondiente al afio gravable 2016, siempre que hubiere lugar al

pago de la liquidacion privada de los impuestos y retenciones correspondientes al periodo
materia de discusion.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso Y sus respectivos intereses en
los plazos y términos de esta ley.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone n a la actuacidn administrativa tributaria,
aduanera o cambiaria, prestara merito ejecutivo de conformidad con lo sefalado en los
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entendera extinguida
la obligacién por la totalidad de las sumas en discusion.

Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario, se extenderan temporalmente con el n de permitir la adecuada aplicacion de
esta disposicion.

Paragrafo 1°. La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley
1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, y los articulos 55, 56 y 57 de la
Ley 1739 de 2014, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora
por las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3°. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo no aplicara en
relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

Paragrafo 4°. Faclltese a los entes territoriales para realizar las terminaciones por mutuo
acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

Paragrafo 5°. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a los
que disponen en la presente norma, se considerara un pago de lo debido y no habra lugar
a devoluciones.

Paragrafo 6°. El termino previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
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Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
él termino que dure la liquidacién.

ARTICULO 356. CONDICION ESPECIAL DE PAGO. Dentro de los diez (10) meses
siguientes a la entrada en vigencia de Ia presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes
0 responsables de los impuestos, tasas y contribuciones territoriales, quienes hayan sido
objeto de sanciones tributarias, que sean administradas por las entidades con facultades
para recaudar rentas, tasas, contribuciones o sanciones del nivel territorial, que se
encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables o afios
2014 y anteriores, tendrdn derecho a solicitar, Unicamente en relacién con las
obligaciones causadas durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente condicion
especial de pago:

1. Si se produce el pago total de Ia obligacién principal hasta el 31 de mayo de 2017, los
intereses y las sanciones actualizadas se reduciran €n un sesenta por ciento (60%).

2. Si se produce el pago total de la obligacién principal después del 31 de mayo y hasta la
vigencia de la condicién especial de pago, los intereses y las sanciones actualizadas se
reduciran en un cuarenta por ciento (40%).

Cuando se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria de carécter tributario, la presente condicion especial de pago aplicara
respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio 2014 o anteriores,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancion hasta el 31 de mayo de 2017, la sancion
actualizada se reducira en el cuarenta por ciento (40%), debiendo pagar el sesenta por
ciento (60%) restante de la sancién actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancién después del 31 de mayo de 2017 y hasta la
vigencia de la condicién especial de pago, la sancién actualizada se reducira en el veinte
por ciento (20%), debiendo pagar el ochenta por ciento (80%) de la misma.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo tnicamente sera aplicable en relacion con
impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial.

Si pasados cuatro meses de la entrada en vigencia de la presente ley, las asambleas
departamentales o los concejos municipales no han implementado la gura aqui prevista,
podran los gobernadores o alcaldes de la respectiva entidad territorial adoptar el
procedimiento establecido en el presente articulo.

Paragrafo 2°. A los agentes de retencion en la fuente por los afios 2014 y anteriores que
se acojan a lo dispuesto en este articulo, se les extinguira la accién penal, para lo cual
deberan acreditar ante la autoridad judicial competente el pago a que se re ere la presente
disposicion.
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Paragrafo 3°. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de Ia Ley
1066 de 2006, el articulo 1° de Ia Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de |a Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de Ia Ley 1607 de 2012, y los articulos 55, 56 y 57 de la
Ley 1739 de 2014, que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora
por las obligaciones contenidas en los mismos, o con fundamento en los acuerdos
municipales, ordenanzas departamentales o decretos municipales o departamentales a
través de los cuales se acogieron estas guras de ser el caso.

Paragrafo 4°. Lo dispuesto en el anterior paragrafo no se aplicara a los sujetos pasivos,
contribuyentes, responsables y agentes de retencién que a la entrada en vigencia de |a
presente ley, hubieren sido admitidos en procesos de reorganizacion empresarial o en
procesos de liquidacion judicial de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006,
ni a los demas sujetos pasivos, contribuyentes, responsables y agentes de retencion que
a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, hubieran sido admitidos en los procesos de
reestructuracion regulados por la Ley 550 de 1999, Ila Ley 1066 de 2006 y por los
Convenios de Desempefio.

Paragrafo 5°. El termino previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad por
él termino que dure la liquidacién.

PROPOSICION

Teniendo en cuenta que el Proyecto ademas de ser Constitucional y Legal, es
conveniente para los contribuyentes de nuestra ciudad, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1819 de Diciembre 29 de 2016, me permito presentar Ponencia FAVORABLE
para el estudio en SEGUNDO DEBATE.

De los Honorables Concejales de la Plenaria

HENRY GAMBOA MEZA. N
Contejal Ponente
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ANALISIS JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO 003 DEL 09 DE MARZO DE
2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA CONCILIACION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA, TERMINACION POR MUTUO ACUERDO
DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y LA CONDICION ESPECIAL
DE PAGO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE DICIEMBRE 29 DE 2016”

El presente proyecto de acuerdo que se estudia pretende facultar al Gobierno Municipal en la
implementacion de tres figuras juridicas, las cuales estan consagradas en los articulos 305,
306 y 356 de la Ley 1819 del 2016 conocida como Reforma Tributaria.

* El articulo 305 faculta a las entidades territoriales para que apliquen la
CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA.

» El articulo 306 faculta a las entidades territoriales para que apliquen la TERMINACION
POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS.

e El articulo 356 faculta a las entidades territoriales para que apliquen en unos casos
especiales la CONDICION ESPECIAL DE PAGO.

El analisis juridico del presente proyecto de acuerdo lo realizaré siguiendo la siguiente
metodologia, i) Establecer con claridad quien tiene la competencia para presentar el proyecto
de acuerdo y de igual manera establecer si el Concejo Municipal tiene la competencia para
debatir y aprobar el presente proyecto de acuerdo, ii) Requisitos que debe cumplir el
presente proyecto de acuerdo iii) y la conveniencia y oportunidad.

i) COMPETENCIA DE LA ALCALDIA Y DEL CONCEJO MUNICIPAL
» COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

En el ambito municipal es sumamente claro, que en principio todas las actuaciones
administrativas que en materia de presupuesto, tributos y gastos locales aplique la alcaldia
municipal deben tener autorizacion ya sea por medio de una ley, o por medio de un acuerdo
municipal, el articulo 313 numeral 4 de la constitucion politica establece que el Concejo
municipal tiene competencia para autorizar lo concerniente a estas materas.

“articulo 313 C.N. Competencia de los Concejos municipales, numeral 4. \lotar de
conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y gastos locales”.

Por lo tanto, es diafano que la constitucion politica de 1991 le otorga competencia al concejo
municipal para estudiar, debatir y decidir lo concerniente a los beneficios establecidos en los
articulos 305, 306 y 356 de la reforma tributaria, dicho en otras palabras, para aplicar estos
beneficios en principio la alcaldia requiere autorizacion del concejo municipal de
Bucaramanga, como veremos en parrafos siguientes la competencia que tiene el concejo
municipal lo que toca con la condicién especial de pago, es una competencia temporal, la
cual trascurrido cierto y tiempo sin ejercerla pasa a ser una competencia de la alcaldia
municipal.

* COMPETENCIA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL PARA APLICAR LOS BENEFICIOS
ESTABLECIDOS EN LA REFORMA TRIBUTARIA

En lo que tiene que ver con la figura de la CONCILIACION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA EN MATERIA TRIBUTARIA, el paragrafo 6 del articulo 305 de la
Reforma Tributaria (Ley 1819 de 2016) le otorga competencia a los entes territoriales para
celebrar conciliaciones en esta materia, obviamente observando sus competencias y




aplicado estrictamente lo ordenando en este articulo;

‘Paragrafo 6. Facultese a los entes territoriales para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos en materia tributaria de acuerdo con su
competencia”.

De igual forma, el paragrafo 4 de la Reforma Tributaria (Ley 1819 de 2016) establece la
competencia que tienen los entes territoriales para aplicar la figura de la TERMINACION
POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS,

‘Paragrafo 4. Facultese a los entes territoriales para realizarlas terminaciones por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su
competencia”.

En lo que tiene que ver con la figura de la CONDICION ESPECIAL DE PAGO el inciso
segundo del paragrafo primero del articulo 356 de la ley 1819 de 2016 establece que;

“Si pasados cuatro meses de la entrada en vigencia de la presente ley, las asambleas
departamentales o los concejos municipales no han implementado la figura aqui
prevista, podran los gobernadores o alcaldes de la respectiva entidad territorial
adoptar el procedimiento establecido en el presente articulo”

Interpretando el inciso transcrito es diafano que el Alcalde tiene competencia para presentar
ante la Corporacion Municipal el correspondiente proyecto de acuerdo solicitando
autorizacién para implementar la Condicién Especial de Pago, en consecuencia la
Corporacion Municipal tiene competencia para debatir y aprobar el correspondiente proyecto
de Acuerdo Municipal, sin embargo, con relacién a la competencia del Concejo Municipal en
esta materia, es importante aclarar que es una competencia temporal ya que el inciso
comentado establece que el Alcalde de la respectiva entidad territorial adoptara el
procedimiento para aplicar la Condicién Especial de Pago si pasados cuatro meses de la
entrada en vigencia de la presente ley el Concejo Municipal no ha implementado la figura de
la Condicion Especial de Pago, de ahi que, transcurrido este tiempo la Corporacién Municipal
perdera la competencia para estudiar, debatir y aprobar mediante Acuerdo Municipal lo
relacionado con la figura de la Condicién Especial de Pago, en consecuencia el Alcalde
Municipal quedara automaticamente investido de la competencia necesaria para adoptar el
procedimiento necesario para aplicar la figura en comento.

La ley 1819 del 2016 conocida como Reforma Tributaria fue publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016, por consiguiente, desde esta fecha entro en vigencia, de
lo cual se puede concluir que; la competencia que esta misma ley les otorga a los Concejos
Municipales para autorizar al Alcalde a aplicar la condicién especial de pago contenida en el
articulo 356 de la Reforma Tributaria fenece el 29 de abril de 2017, fecha desde la cual el
alcalde municipal tendra la competencia para aplicar la figura en estudio sin la autorizacién
de la Corporacion Municipal.

Asi las cosas podemos concluir que el concejo municipal tiene competencia para autorizar
por medio de acuerdo al alcalde municipal para que aplique las figuras contendidas en los
articulos 305, 306 y 356 de la Reforma Tributaria (Ley 1819 de 2016), y la competencia de la
alcaldia en esta materia consiste en elaborar y presentar ante el concejo municipal el
correspondiente acuerdo para su estudio de acuerdo a la normas vigentes.

if) REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO.
El presente proyecto de acuerdo debe contar con los siguientes soportes,

1) Certificado del impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo (segun el articulo
7 de la ley 819 de 2003 y el articulo 24 del decreto 076 del 2005 de Bucaramanga).
CUMPLE, certificado del analisis del impacto fiscal del presente proyecto de acuerdo
firmado por la doctora OLGA PATRICIA CHACON ARIAS en su calidad de Secretaria




de Hacienda del Municipio.

2) Acta del CONFIS (segin el articulo 35 de del decreto 076 de Bucaramanga).

CUMPLE, anexo al presente proyecto de acuerdo esta el acta del CONFIS numero 03
de 2017.

3) Certificado donde se establezca que los beneficios establecidos en el presente
proyecto de acuerdo son compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
MFMP, esto segin lo ordenado en el articulo 24 del decreto 076 del 2005 de
Bucaramanga. CUMPLE ya que esta certificacién no esta en el presente proyecto de
acuerdo.

iii) CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo aplicar los beneficios establecidos en |a
Reforma Tributaria (Ley 1819 de 2016), estos beneficios en ningun caso afectan la
obligacion principal, a la cual est3 obligado el sujeto moroso con el fisco municipal, se
reitera que la obligacién principal del moroso con el fisco en todo caso debe
cumplirse.

Este proyecto de acuerdo otorga unos beneficios para el pago de las sanciones e intereses
correspondientes al incumplimiento de ciertos sujetos que en su calidad de deudores del
fisco deben cumplir con sus obligaciones, por lo tanto, es conveniente y oportuno para el
saneamiento del fisco y de las finanzas municipales, aplicar en el municipio el presente
proyecto de acuerdo siempre y cuando cumpla con todos los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

e

En los anteriores términos rindo_e presente concepto juridico,

A\
WILK ) ALNCIZ VERANO
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ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS
ARTICULO 7 DE LA LEY 819 DE 2003.

CERTIFICACION
PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA CONCILIACION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y LA CONDICION ESPECIAL DE PAGO DE LOS
IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES, EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PREVISTAS EN LA LEY 1819 DE DICIEMBRE 29 DE 2016"”

El proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal
de Bucaramanga, tiene como objetivo: adoptar la Conciliacién Contenciosa Administrativa
Tributaria en los términos y condiciones previstos en el articulo 305 de la ley 1819 de
2016 para los responsables de los impuestos, tasas y contribuciones; adoptar la
terminacion por muto acuerdo de los procesos administrativos tributarios en los términos y
condiciones previstos en el articulo 306 de la ley 1819 de 2016 para los responsables de
los impuestos, tasas y contribuciones vy adoptar la condicion especial de pago en los
términos y condiciones previstos en el articulo 356 de la ley 1819 de 2016 para los
sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones
territoriales.

Conforme lo sefala la ley, el descuento previsto en ella, hace relacién a los intereses y
sanciones condicionado al pago total del impuesto a cargo; en consecuencia esta renta no
sera disminuida dado que sobre la misma no se aplica ningun descuento y el valor
recuperado por impuesto sera del 100% adeudado en el respectivo afio gravable.

De acuerdo a lo expuesto en la exposicion de motivos en el mejor de los casos (con el
total de obligaciones de los afios gravables citados recuperada bajo las condiciones de la
norma) se recaudaria un total de $ 68.162.161.742: que contribuyen a lograr las metas de
recaudo presupuestadas para la presente vigencia y consecuentemente impactan
positivamente el marco fiscal. Al valor recuperado aplicando el beneficio de la ley, se
incrementa con el valor recuperado de la cartera en mora que corresponde a los afio
gravables de 2015 y 2016 que no son cobijados por el descuento.

En el presupuesto General de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2017, fueron
registrados como recuperacion de cartera por concepto del impuesto de industria y
comercio, avisos y tableros, impuesto predial unificado e intereses de mora la suma $
49.599.763.000, los cuales evidentemente seran superados bajo la proyeccién
establecida.

Asi las cosas El Municipio de Bucaramanga podra tener una normatividad ajustada a las
leyes y procedimientos vigentes que permitan dar celeridad a la gestion tributaria, se
asegure el pago de la deuda y se eleven las cifras del recaudo de los tributos al menor
costo posible.

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS
cretaria de Hagienda.
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