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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario de la Comision Primera o de Hacienda y Crédito
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO:
No.066 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2016 “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA A COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
FISCAL 2017 DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA. Fue aprobado
con modificacidon por la comisién. como se registra en el Acta No. 021
016, realizada el dia Diecinueve (19) de Diciembre de 2016, en el
Salén de Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del Honorable
Concejo de Bucaramanga.

El Secretario,

CARLOS HUMBERTO SANTOS TORRES
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La Comisién Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable Concejo de
Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reunion efectuada ¢f dia Lunes (19) de
noviembre a las tres y veintidds de la tarde (3:22 P.M.) se inicié el Estudio en el
salén de Plenarias de la Presidencia del Concejo Municipal en primer debate el

PROYECTO DE ACUERDO No.066 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2016 “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
FISCAL 2017, DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA”.

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salon de
Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento, los Honorables Concejales miembros de 13
comision Primera o Comision de Hacienda y Crédito Publico con voz y voto:

JAVIER AYALA MORENO

HENRY GAMBOA MEZA ,
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
JHON MARCEL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALES

Igualmente los funcionarios citados por la Comision Primera de la Administracion
Municipal:

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS Secretaria de Hacienda
JOSE GABRIEL LEGUIZAMOQO POLO Director General

Realizado el Primer llamado a lista por el Secretario, respondiercn Cinco (5)
Honorables Concejales, existiendo qudrum decisoric.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al orden del dia. Leido el orden del
dia, se somete a consideracién siendo aprobado por unanimidad por la Comision
Primera.

DESARROLLQO DEL INFORME:

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de Acuerdo
No.066 del 16 de Diciembre de 2016, fue asignada por la Presidencia del
Honorable Concejo, al concejal RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ, quien radico
en la Secretaria de la Comision la respectiva ponencia y fue publicada en la pagina
web del Concejo dentro del plazo establecido, como 10 ordena el Reglamento
Interno.

El Presidente, cede la Presidencia al Vicepresidente Concejal Javier Ayala Moreno
para que presida la Comisidn, para iniciar el Estudio del Proyecto de Acuerdo vy
solicita al Secretario de fa Comision Primera dar lectura a la Ponencia

Leida la ponencia positiva, el Presidente la somete a aprobacion la Ponencia.
Siendo Aprobada por Cinco (5) Honorables Concejales, Integrantes de la Comisidn
de Hacienda y Crédito PUblico.
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Dicha ponencia hard parte de este informe de comisidn. En cumplimiento det
Reglamento Interno.

Aprobada la ponencia, el Vicepresidente ordena al secretario dar lectura a las
partes del proyecto de acuerdo las cuales son: Articulos, considerando, exposicion
de motivo, preambuio vy titulo.

El Secretario da lectura el Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo. E!
Vicepresidente lo somete a consideracion. Siendo aprobado por Cinco (5)
Concejales presentes de la Comision Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Articulo Segundo original de proyecto de
Acuerdo. Leido Articulo Segundo original del proyecto de acuerdo. El
Vicepresidente lo somete a consideracion y aprobacion el, Siendo aprobado por
Cinco (5) Concejales presentes de la Comision Primera.

El Presidente solicita dar lectura al Articulo Tercero original de proyecto de
Acuerdo.

El Secretario da lectura el Articulo Tercero, original del Proyecto de acuerdo No.
066 del 16 de Diciembre del 2016, el Vicepresidente lo somete a consideracion y
aprobacion. Siendo aprobado por Cinco (5) Concejales presentes de la Comision
Primera.

El Vicepresidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del
Proyecto de Acuerdo. Leido e! Considerando, lo somete a consideracion. Siendo
aprobado por Cinco (5) Concejales presentes de la Comision Primera.

Leida la exposicion de motivos, Original del Proyecto de Acuerdo No. 066 del 16 de
Diciembre del 2016, e! Vicepresidente lo somete a votacidn, Siendo aprobado con
modificacion por Cinco (5) Concejales presentes de ia Comisidn Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Preambulo. Leido el predmbulo, Original del
Proyecto de Acuerdo siendo aprobado por Cinco (5) Concejales presentes de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Aprobado el Preambulo, el Secretario da lectura al titulo de! proyecto de Acuerdo
066 del 16 Diciembre de 2016.

El Vicepresidente lo somete a consideracion el titulo original del Proyecto de
Acuerdo. Siendo aprobado por Cinco (5) Concejales presentes la Comision primera.

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo 066 del 16 de
Diciembre del 2016, el Vicepresidente propone de acuerdo a la ley y al Reglamento
Interno de la Corporacion trasladario a la plenaria del Honorable Concejo para gue
surta el segundo debate, lo cual es aprobado, por unanimidad por los concejales
asistentes de la Comision Primera.

Este informe de comision tiene su sustento legal en cumplimiento de la ley y del
Reglamento Interno.



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

b
INFORME DE COMISION
SONCEIQRS | Fecha: cédigo:
Versidn: 01 Diciembre de EPRO-FI-08 Serie: Pagina 3de 3

2016
El Presidente, expresa sus agradecimientos a los miembros de la comision primera
0 de Hacienda y Crédito PUblico y los funcionarios de la administracion por su
asistencia al Estudio del proyecto de acuerdo No. 066 del 16 de Diciembre del
2016 y levanta la sesidn de la comisidn, siendo las Cuatro de la tarde (04:00 P.M.)
del dia Diecinueve (19) de Diciembre del 2016.

En constancia se firma este informe de comision para segundo debate.,

El Vicepresidente

JAVIER AYALA MORENO

El ponente,

RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

Secretario,

CARLOS HUMBERTO SANTOS TORRES
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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Acuerdo No. 066 de Diciembre 16 de 2016,

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, CON CARGO AL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL, DE BOMBEROS DE
BUCARAMANGA”,

PARA LA PONENCIA LA COMISION LO APROBO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO.

PARA EL ARTICULO 1° LA COMISION LO APRORO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO.

PARA EL ARTICULO 2° LA COMISION LO APROBO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO

PARA EL ARTICULO 3° LA COMISION LO APROBO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO

PARA LOS CONSIDERANDOS: LA COMISION LO APROBO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDQ.

PARA LA EXPOSICION DE MOTIVOS: LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACUERDO ASL

El parrafo 2 de la exposiciébn de motivos,
guedara asi: “El contrato de wvigilancia tiene
un valer de CIENTO DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS PES0OS M/CTE (117.444.200)
valor que se encuentra...

PARA EL. PREAMBULO: LA COMISION APROBO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO,

PARA EL TITULO: LA COMISION APROBO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO.

LA COMISION PRIMERA,

JAVIER AYALA MORENO ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA
WILSON RAMIREZ GONZALEZ JHON MARCEL PINZON RINCON
RENE GARZON MARTINEZ HENRY GAMBOA MEZA

(7

CARLOS HUMBERTO SANTOS TORRES
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PONENCIAAL PROYECTO DE ACUERDO No. 086 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2016

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS CON
CARGQ AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2017 DE BOMBEROS DE BUCARAMANGA"

Concejal Ponente; RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

Por designacion del Presidente de la Corporacian me carrespondit elaborar y presentar a consideracion de la
Plenaria del Honorable Concejo de Bucaramanga ponencia en sequndo debate al proyecto de acuerde 066
del 18 de diciembre de 2016 presentade por el alcalde municipal ingenierc RODOLFO HERNANDEZ
SUAREZ, para el cual me permite hacer las siguientes:

DESARROLLOC COE LA PONENCIA

1. EL PRESUPUESTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y EN LA JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

El articulo 345 de la Conslitucion palitica de 1991 consagra el principio de legalidad presupuestaria, segun
lo dispuesto por este precepto constitucional, “En tiempos de paz no se podré percibir contribucion alguna
o impuestos que no figuren en el presupueste de rentas, nf hacer ninguna erogacion con cargo &l tesoro que
no esté ncluida en ef presupuesto de gastos. También se establece que no se podrd hacer ningidn gasto
publice que no haya sido decretado por los Concejos Municipales. ni tampoco transferir ningun
crédito que no haya sido previsto en el respectivo prestpuesto” Negritas fuera de texto.

Que al presupueste publico se aplique el principio de legalidad significa que el Municipic no tendra
competencia para contraer obligaciones que no estén previstas ni autorizadas en el presupuesto de gastos, ni
padra percibir ingrese algune que no esté contemplada en el presupueste de rentas.

Ahara bien, el articula 347 en la constitucion politica consagra gue el presupuesto se rige por el principio de
anualidad, segin lo manifiesta de fa siguiente farma; "El proyecto de Ley de apropiaciones deberd contener
{a totalidad de los gastos que ef Estado pretende realizar durante fa vigencia fegal respectiva {...}"

Que e presupuesto publice se rija por el principic de anualidad significa que una partida debe ser gjecutada o
comprometida en el afio fiscal respectivo, pues si ello no ocurre, la partida ¢ los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerie gue no podran adquirirse
compramisos con carge a ella en los periodos fiscales posteriores’.

Con toda seguridad se puede afirmar que, en materia de gastos el presupuesto cumple una doble funcién. Par
una parte, constituye una autorizacién para que la administracién municipal pueda tomar todas las decisiones
en esta materia, y por otra parte, también es un limite a la actuacién de la administracién, ya que esta no
padra efectuar gastos por cuantias superiores a las previstas en el presupuesto?, ni mucho menos podra
efectuar gastos que no estén autorizados previamente en el presupueste. En el aspecte concerniente al
manejo de los recursos piblices, 1a jurisprudencia especializada ha puntualizade, nuestro ordenamiento
dispone una serie de procedimientos de planeacion, contratacian y ejecucién, pues ef maneje de estos
recursos involucra el interés general, por cuanto, ademas de ser un aporte de todos los contribuyentes, su
destinacién implica el cumplimiento de los fines del Estade.

Ahora bien, aparte de los principios que rigen el presupuesto plblice hasta ahara referenciados (el principio
de legalidad y el principic de anualidad) existen ofros principios que rigen el presupueste piblice los cuales

! Sentencig C-192 - 97.

2 Paulo Robledo Silva. Lo Autonomia Municipal en Colombia, cit., pp. 371.
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estan previsios en el articuio 12 del Decreto 111 de 1996 ¢ Estaluto Organico de Presupuesto: la
planificacion, fa anualidad, la universalidad, I1a unidad de caja, fa programacion integral, la especializacion,
inembargabilidad, la coherencia macro econdmica y la homedstasis {Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179 - 94
articulo 40}.

En este punto es importante aterrizar el concepte de las Vigencias Futuras, ya que estas son un instrumento
de planificacion presupuestal y financiero, que consiste en autorizar la asuncion de cbligaciones que afecten
fos presupuestos de vigencias posteriores, o sea son una excepcion & 1a regla del principio de anualidad®.

Las vigencias futuras se realizan con el fin de garantizar la existencia de apropiaciones suficientes en los afos
siguientes para asumir compromisos y obligaciones con cargo @ ellas en cumplimiento del principio de
legalidad presupuestaria, como también disponer de los recursos financieros, y de esa manera garantizar el
avance y conclusion de proyectos plurianuales.

En Colombia existen dos clases de vigencias futuras: Ordinarias, cuya ejecucion se inicia con el presupuesto
de la vigencia en curso, y Excepcionales, cuyas obligaciones afectan el presupuesto de vigencias fiscales
futuras y no cuentan con una apropiacidn en el presupuesto de la vigencia en que son autorizadas.

Colocando &f tema de las vigencias futuras en contexio, también podemos relacionarlo con el principio
presupuestal de “Programacién Infegral’ que sefiala que todo programa presupuestal debe contemplar
simultéaneamente los gastos de inversién y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demande como Necesarios para SU ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas
legales vigentes.

En esencia, la programacion integral pretende que todo proyecto que Se inicie lleque a su conglusion,
referenciada por su puesta en marcha, situacion que no debe quedar supeditada a la anualidad presupuestal,
que fue propio del pasado, caracterizado por un cimulo de obras inconclusas, ya que proyectos iniciados en
un periodo de gobiemo determinado, quedaba sujeta su continuidad a la discrecionalidad del mandatario
SUCesOT.

2. REQUSITOS JURIDICOS PARA AUTORIZAR LA ASUNCION DE OBLIGACIONES CON CARGO A
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.

Las normas que regulan la institucion de las Vigencias futuras Ordinarias estén contenidas en la Ley 819 de
2003 “Por la cual se digtan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” y por el Decreto No. 0075 de 2005 “Por ef cual se
compilan los Acuerdos Municipales 052 de 1996, 084 de 1396, 018 de 2000 y of 031 de 2004, que
conforman el Estatito Organico de Presupuesto del Municipio de Bucaramanga”

La Ley 819 de 2003 en su articulo 12 establece: Vigencias futuras Ordinarias para enfidades terriforiales. En
las Entidades Ternitoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por 1a
Asamblea o Concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el CONFIS territorial ¢ ef
6rgano gue haga sus veces.

Es claro que ia Ley 819 de 2003 establece que el CONFIS o el ORGANC QUE HAGA LAS VECES DE ESTE
previamente debe autorizar la asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias. Ahora bien,
en relacion con esta Ley el articuto 35 def Decreto 0076 de 2005 establece que el drgano que hace 1as veces
de CONFIS y que tiene competencia para autorizar la asuncion de obligaciones con cargo a vigencias fliiuras
ordinarias en las Entidades Descentralizadas, seran las JUNTAS DIRECTIVAS?.

3 Ley 38 de 1989, articulo 10. Ef afia fiscal comienza el 1 de enera y terming ef 31 de giciembre de cado ofio.

Despues def 31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo o las epropiaciones del aho fiscal que se cierra
en esa fecha y los soldos de apropiocion no afectados por compromisos cagucardn sin excepeion
4 Decreto 076 de 2005, Articufo 35 NATURALEZA ¥ COMPOSICION DEL CONCESD SUPERIOR DE POLITICA FISCAL A
NIVEL MUNICIPAL CONFIS. Estard adscrito o la Secretarig de Hacienda Municipal, serg el rector de fg politica fiscal v
coordinard el Sistermo Presupuestal, En las entidades descentralizodas, serdn los juntos Directivas fas rectoros de las
referidas pofiticas.

Las funciones del CONFIS municipal v de lgs Juntas Directivas de los Entidodes Descentralizados serdn los
siguientes:



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

PONENCIA
Fecha: i
CONCEIS RE, Version: 01 Noviembrede  oaodi9% Serie: Pagina 3 de 4

2016

1. Que previamente la JUNTA DIRECTIVA de la correspondiente Entidad Descentralizada
(BOMBEROS) apruebe la asuncion de obligaciones que afecten Vigencias Futuras. APLICA.

Asi mismo, el arficulo doce de la Ley 819 de 2003 establece que; se podra autorizar la asuncion de
gbligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuanda su gjecucion se inicie con presupuesto de
la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

2. El monto maximo de las vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulle las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1 de esta ley; APLICA,

3. como minimo, las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacian del quince por
cienta (15%) en las vigencias fiscal en la que estas sean autorizadas; APLICA.

4. cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse el concepto previo y
favarable del Departamento Nacional de Planeacién. NO APLICA.

La corparacién de eleccion popular se abstendra de otorgar |a autorizacion,

5. silos proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo
y NO APLICA

6. si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir par esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento. APLICA.

7. La autorizacion por parte dei CONFIS para comprometer presupuesta con cargo a vigencias futuras
no podré superar el respectivo pefiodo de gobiemo. Se exceptian los proyectos de gastos de
inversion en aguellos casos en que el Consejo de Gaobierno previamente los declare de importancia
estratégica.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Obtener la correspondiente autorizacion por parte del Honarable Concejo Municipal para que el Alcalde de
Bucaramanga seccion Bomberos pueda asumir obligaciones que afectan Vigencias Futuras Ordinarias para
gastos de funcionamiento, de conformidad con lo establecido en ia Ley 819 de 2003 y el Estatuto Organica de
Fresupuesta Municipal {(Decreto Municipal 076 de 2005},

VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS

En este punto es importante revisar si el proyecta de acuerdo 068 del 18 de diciembre de 2016 cumple con
los requisitos juridicos exigidos en el articulo 12 1a Ley 819 de 2003 y el articulo 35 del Decreto 076 de 2005

1. Que a folio No. 5 del acta Mo. 006 del 24 de noviembre de 2016 la Junta Directiva de Bomberos de
Bucaramanga, autorizd la asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias de la
vigencia 2017 para adicionar el contrato de vigilancia No. 016-2016, par lo tanto se CUMPLE con &
requisito de tener |a autorizacion previa que establece la ley 819 de 2003 y el articulo 35 del Decreto
076 del 2005.

2 Certificado de fecha 13 de noviembre de 2018, firmado por ef Director Administrativo y Financiero de
Bomberos de Bucaramanga doctor JORGE ALCIDES PARDO PARRA en el cual consta que, Ia

a)  Dar concepto previo y favorable sobre todas los decisiones administrativas que impliguen un cambio o voriocién
en los ingresos y gastos pdbficos def orden Municipal, asi como el financiemiento del sector publico Municipal,

(.

f) Hocerle seguimiento of sistema de vigencias futuras y conceptuar sobre su utilizacion.
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propuesta de vigencias futuras ordinarias, en cuanto a su plazo, monto y condiciones, consultan las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Medianc Plazo, de que trata el articulo primero (1) de la Ley
819 de 2003 por lo tante se CUMPLE con lo exigido en el articulo doce (12) de la Ley 819 de 2003.

3 Certificado de fecha 13 de noviembre de 2016, firmado por el Director Administrativo y Financiero de
Bomberos de Bucaramanga doctor JORGE ALCIDES PARDO PARRA en el cual consta que, en el
presupuesto de Ingresos y Gastos de Bomberos Bucaramanga de la vigencia 2016 existe una
apropiacion presupuestal en el rubro de vigilancia que cubre el 15% del valor a ejecutar en la
vigencia del 2017 (vigencia futura ordinaria), de que trata el literal b} del articulo 12 de la Ley 819 de
2003, por lo tanto se CUMPLE con el requisito exigide en el este articulo.

4 Certificado de fecha 13 de noviembre de 2016, firmado por el Director Administrative y Financiero de
Bombercs de Bucaramanga doctor JORGE ALCIDES PARDO PARRA en el cual consta que, la
propuesta de vigencias futuras ordinarias, no excede la capacidad de endeudamiento de la entidad
descentralizada, Bomberos de Bucaramanga, en cuanto a la Ley 358 de 1997, Por lo tanto se
CUMPLE con lo exigido en el articulo doce {12) de la Ley 819 de 2003.

Viabilidad Juridica. Vistos los aspectos antes sefialados, me es preciso manifestar que este proyecto de
Acuerdo se halla ajustado a los requerimientos legales aplicables a la materia.

SENTIDO DE LAPONENCIA

La solicitud de autorizacién de vigencias futuras ordinarias, se fundamentan en las necesidades de
contratacion de servicios administrativos, que no permiten su interrupcion al cierre de la vigencia 2016.

La Autorizacion, para asumir compromisos con cargoe a vigencias futuras ordinarias para la vigencia 2017, de
Bomberos Bucaramanga, es por la suma de CINCUENTA'Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS MLCTE ($52.647.628).

La solicitud de vigencia futura, sefiala un pericdo definido en el tiempo, dentro del cual el ejecutivo puede
hacer uso de la autorizacion otorgada.

Con las anteriores consideraciones presento ante la Plenaria de |a Corporacion, PONENCIA POSITIVA para
segundo debate del proyecto de acuerdo N° 066 de fecha 16 de diciembre de 2016.

Presentado por;

c

RENE  RIGOGARZO MARKINEZ
Conce] Ponente ’
Comisi n Primera o Comision de Hacienda y Crédito Publico



