CONCEJO DE
BUCARAMANGA

COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No.045 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2016
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL LA COMPRA DE
PREDIOS RURALES Y/O URBANOS PARA LA CONSERVACION DE FUENTES
HIDRICAS Y FORESTALES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Concejal Ponente: Javier Ayala Moreno

De acuerdo a la designacién que me hiciere el Sefior Presidente del Honorable Concejo
de Bucaramanga, me permito presentar ante los honorables concejales ponencia al
Proyecto de Acuerdo No.045 del 26 de octubre de 2016 “Por medio del cual se autoriza al
alcalde municipal la compra de predios rurales y/o urbanos para la conservacién de
fuentes hidricas y forestales del municipio de Bucaramanga, y se dictan otras
disposiciones”.

COMPETENCIA

Este concejo es competente para conocer, debatir y decidir sobre el Proyecto de Acuerdo
No.045 del 26 de octubre de 2016 “Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal la
compra de predios rurales y/o urbanos para la conservacion de fuentes hidricas y
forestales del municipio de Bucaramanga, y se dictan otras disposiciones”, de
conformidad con el articulo 313 de nuestra constitucién politica de 1991, Ley 136 de 1994
y Ley 1551 de 2000.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 313 numeral 2 de la Constitucion Politica faculta a los concejos municipales
para “autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al concejo”.

El articulo 311 de la Constitucion Politica sefiala que: * Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes “, en tal sentido, el servicio de agua potable es un
objetivo fundamental de la actividad publica e inherente a la finalidad social del Estado,
por lo que su prestacion eficiente a todos los habitantes del municipio de Bucaramanga
debe ser prioritaria, dada la trascendencia que el recurso hidrico tiene en la calidad de
vida y estabilidad de los ecosistemas.

El Articulo 80 de la ley 99 de 1993 dispone que: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados. Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas *

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de
2011, dispuso que los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al
1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a




CONCEJO DE
BUCARAMANGA

los acueductos municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales en dichas areas.

El Decreto 0953 de 2013, “Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 201 1", sefialé en el Articulo 1° que * El
presente decreto tiene por objeto reglamentar el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la
conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacién
de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales, mediante la adquisicién y mantenimiento de dichas areas y la financiacion de
los esquemas de pago por servicios ambientales. Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto
en el presente decreto, cuando se mencione areas de importancia estratégica entiéndase
que se refiere a areas de importancia estratégica para la conservacién de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales”.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Que el presente proyecto tiene como objeto, solicitar al Concejo Municipal de
Bucaramanga, autorizacion para que el Alcalde del Municipio de Bucaramanga, pueda
adquirir aquellos predios rurales con destino a la conservacion forestal ambiental e
hidrica, cerramiento, sefializacion, restaurar de manera activa (reforestacion) y pasiva
(aislamiento) de areas de importancia estratégica que representen la conservacién de
fuentes hidricas y forestales del municipio de Bucaramanga,

DESARROLLO DE LA PONENCIA

El presente proyecto va dirigido a solicitar al Concejo Municipal de Bucaramanga,
autorizacion para que el Alcalde del municipio de Bucaramanga, proceda a adquirir los
predios rurales y/o urbanos destinados a la conservacién forestal ambiental e hidrica,
cerramiento, sefializacién, restaurar de manera activa (reforestacioén) y pasiva
(aislamiento) de areas de importancia estratégica que representen la conservacion de
fuentes hidricas y forestales del municipio de Bucaramanga, en obediencia de lo
dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 79y 80 y el articulo 111 de Ia
ley 99 de 1993 “Por el cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones” modificado por el Decreto Nacional 953 de 2013 ‘Por el cual se
reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011", que disponen respectivamente:

Articulo 79 "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asimismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas *

“Articulo 111°.- Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos
Municipales. Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007, Modificado por el art. 210, Ley
1450 de 2011. Reglamentado por el Decreto Nacional 953 de 2013, Declaranse de interés
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publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos
que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no inferior

al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido
dichas zonas.

La administracién de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio en
forma conjunta con Ia respectiva Corporacién Auténoma Regional y con la opcional
participacion de la sociedad civil.

Paragrafo.- Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan dedicar un
porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas
para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de agua”.

Para estos efectos, conforme a la necesidad existente de preservar las fuentes hidricas,
€s necesario que la administracion municipal ejecute los recursos presupuestados de la
actual vigencia fiscal, Banco de programas y proyectos de Inversién Municipal,
componente “Adquisicion de predios para conservacion mantenimiento y estudio de Flora
y fauna en Areas Abastecedoras de Agua del Municipio de Bucaramanga, Santander -
Centro Oriente” Sostenibilidad Ambiental — Componente Ecosistemas para la Vida” |,
Proyecto registrado en el SSEPI del 17 de agosto de 2016, el cual se encuentra
enmarcado dentro de los postulados del Plan de Desarrollo Municipal, vy cuyo valor de
este proyecto para la vigencia 2016 — 2019 es de 12.763.017.417 m/cte y se certifica para
la vigencia 2016 un valor de 2.880.804.100 m/cte fuente de financiacion recursos propios ,
rubros presupuestales 22102041 2.862.204.100 y 22102891 por 18.000.000 segln
certificacion de la Secretaria de Planeacién Municipal de 17 de agosto de 2016,
destinados a la adquisicién de predios que tengan nacimientos de agua, riqueza floristica,
faunistica y que sean estratégicos para garantizar la conservacion del medio ambiente,
teniendo en cuenta que tal omision constituye dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracién o agravio a los derechos colectivos de la comunidad bumanguesa.

Conviene advertir que los predios a adquirir seran destinados exclusivamente a buscar la
proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios, asi como de una
infraestructura que garantice el aprovisionamiento de agua a la poblacién con el fin de
evitar la vulnerabilidad por disponibilidad de agua en el acueducto municipal,
contemplados en los literales c) h) y n) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y los articulos
1,2,3,7 y 8 del Decreto 2811 de 1974; por lo tanto, deben ser supervisados y vigilados por
la Subsecretaria del Medio Ambiente del municipio de Bucaramanga, con el
acompafiamiento de entidades, a fin de evitar afectaciones sobre los mismos.

De lo expuesto se sigue, que en virtud de la imperatividad de las normas que consagran
principios constitucionales de planeacion y legalidad del gasto publico, se requiere que el
Honorable Concejo Municipal de Bucaramanga, autorice al Sefior Alcalde la adquisicién
de las zonas a las que se refiere la normativa citada en lineas anteriores y con ello se
agilice las gestiones y los tramites pertinentes para la ejecucién del programa relacionado
con las areas de importancia para la conservacion de recursos hidricos y de este modo,
dar cabal cumplimiento a la ley en el término por ella establecido.

Es primordial para la administracion municipal poder contar con estas facultades por lo
menos hasta el 31 de Diciembre del afio 2019, ya que los procesos son continuos y se
hace dilatorio acudir afio a afio a la autorizacion de un objeto que impone la ley bajo un
recurso ya asignado en un porcentaje del hasta el 1% de Sus ingresos corrientes.
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Con base en lo anterior la Subsecretaria del Medio Ambiente de Bucaramanga informara
al Concejo Municipal en el periodo de sesiones Ordinarias, las adquisiciones que se
efectlen correspondientes a la compra de predios destinados exclusivamente a la
conservacion de fuentes hidricas y/o actividades forestales.

Finalmente, mediante oficio de fecha 10 de Noviembre de 2016, la Subsecretaria de
Medio Medio Ambiente del municipio, da respuesta a una solicitud de informacién que
presentd el suscrito concejal ponente, donde informan que los predios a adquirir estan
localizados en los muncipios de Surata, California, Matanza, Charta, Tona, Floridablanca
y Bucaramanga en la provincia de Soto departamento de Santander. Igualmente informan
que para la escogencia de los predios destinados a conservacion, se contara con el apoyo
técnico de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDMB.

Teniendo en cuenta que este proyecto se encuentra ajustado a derecho, ademas de ser
necesario y conveniente ya que municipio de Bucaramanga seria pionero en Santander
en la compra de predios destinados a conservacién de fuentes hidricas, se presentara
ponencia positiva.

PROPOSICION

Por las anteriores recomendaciones y por encontrarse este Proyecto de Acuerdo No.045
del 26 Octubre de 2016, ajustado a derecho, conveniente Yy necesario para el
cumplimiento de los fines del estado y el interés general de los habitantes de
Bucaramanga, me permito presentar ante esta Plenaria ponencia POSITIVA para
PRIMER DEBATE, para su estudio y aprobacién en el Salén de Plenarias Luis Carlos
Galan Sarmiento del Concejo Municipal.

De los Honorables Concejales:

——*Ov

JAVIER AYALA MORENO
Concejal Pgnente.




