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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No.038 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2016
POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN UNAS FACULTADES AL ALCALDE PARA,
PROMOVER, NEGOCIAR Y CELEBRAR UN ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE
PASIVOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 550
DE 1999.

Concejal Ponente: Javier Ayala Moreno

De acuerdo a la designacion que me hiciere el Sefior Presidente del Honorable Concejo
de Bucaramanga, me permito presentar ante los honorables concejales ponencia al
Proyecto de Acuerdo No. 038 del 04 de octubre de 2016 “Por Medio De La Cual Se
Conceden Unas Facultades Al Alcalde Para, Promover, Negociar Y Celebrar Un Acuerdo
De Reestructuracién De Pasivos Del Municipio De Bucaramanga En Los Términos De La
Ley 550 De 1999".

COMPETENCIA

Este concejo es competente para conocer, debatir y decidir sobre el proyecto de acuerdo
No. 038 del 04 de octubre de 2016 “Por Medio De La Cual Se Conceden Unas Facultades
Al Alcalde Para, Promover, Negociar Y Celebrar Un Acuerdo De Reestructuracion De
Pasivos Del Municipio De Bucaramanga En Los Términos De La Ley 550 De 1999" de
conformidad con el articulo 313 de nuestra constitucion politica de 1991.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 334 de la Constitucion Politica: Contempla el principio de la sostenibilidad fiscal
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho.

La Ley 550 de 1999: Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo armoénico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
TITULO V. DE LA REESTRUCTURACION DE PASIVOS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

El Decreto 694 DE 2000"Por medio del cual se reglamenta parcialimente el Titulo V de Ia
Ley 550 de 1999"

El Acuerdo Concejo Municipal No. 06 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
GOBIERNO DE LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS 2016 — 2019" Articulo 3 — Marco
Financiero.

La Sentencia C-1143-01 de 31 de octubre de 2001, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, que decide sobre varios aspectos relacionados con la reestructuracion
de pasivos de las entidades territoriales.

Sentencia C-1319-00 de 27 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, que decide sobre la imposibilidad celebrarse nuevas operaciones de
Credito Publico sin la previa autorizaciéon del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Sentencia C-493-02 de 26 de junio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba
Trivifo.
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La Sentencia C-867-01 de 15 de agosto de 2001, Magistrado Ponente Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa.

La Sentencia C-1551-00 del 21 de noviembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alfredo
Beltran Sierra.

La Sentencia C-1185-00 de 13 de septiembre de 2000, Magistrados Ponentes Drs.
Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Diaz..

La Sentencia C-586-01, de 6 de junio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur
Galvis.

La Sentencia C-052-01 de 24 de enero de 2001, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur
Galvis.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal
de Bucaramanga, tiene por objeto el otorgamiento de facultades al Alcalde, para
promover, negociar y celebrar un acuerdo de restructuracion de pasivos del Municipio de
Bucaramanga en los términos de la ley 550 de 1999, para lo cual es necesario que se
otorguen facultades para realizar todos los traslados y ajustes presupuestales,
reestructurar la deuda vigente, sustituir garantias, otorgar contragarantias en forma
amplia, celebrar los encargos fiduciarios, reorientar rentas, realizar cruces de cuentas
entre los acreedores y cancelar el valor de los impuestos, tasas, multas y contribuciones a
su cargo y que administre el municipio, vender, permutar, ceder o dar en dacién en pago
los bienes muebles, inmuebles y en general las atribuciones que sean inherentes para el
normal desarrollo de la celebracion del acuerdo de reestructuracion de pasivos y su firma
con los acreedores del Municipio.

DESARROLLO DE LA PONENCIA

ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Bajo este titulo se sustenta, la propuesta de la administracién municipal para celebrar un
Acuerdo de restructuracién de pasivos bajo ley 550. Esta estructurado en 5 puntos, asi:

¢ Cuadl es la situacion actual de las finanzas del Municipio?

¢, Qué herramientas ofrece la legislaciéon?

¢En que consiste el Acuerdo de restructuracion bajo la ley 5507
¢ Cuales son los pasos a seguir?

¢Cual es la propuesta preliminar para el acuerdo de pagos?
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1. ¢Cual es la situacion actual de las finanzas del Municipio?

Al inicio de la actual administracién municipal, la Secretaria de Hacienda, efectué un
diagnédstico preliminar de la situacién financiera del Municipio. Esta revisién arroj las
siguientes conclusiones:

1. Cuentas registradas en Tesoreria, es decir, cuentas por pagar en cuantia superior a
150.000 millones de pesos.

2. Reservas presupuestales superiores a 42.000 millones de pesos.

3. Crédito vencido de Tesoreria por valor de 17.200 millones de pesos.

4. Saldo de efectivo en bancos inferior a 5.000 millones de pesos.




5. Falta de recursos para culminar la financiacion de las megaobras.

En el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de Bucaramanga para la
vigencia 2016, se incluy6 una apropiacioén presupuestal para déficit por valor de 71.570
millones de pesos, cifra insuficiente para pagar los compromisos mencionados. Aunado a
lo anterior, al efectuar la revisién de los ingresos tributarios presupuestados y consultar el

Marco Fiscal de Mediano Plazo, se detectd una sobreestimacion de los ingresos
tributarios para 2016.

El pago de este déficit debe acometerse con cargo a la fuente conocida como Ingresos
corrientes de libre destinacién (ICLD), ingresos que se nutren principalmente de los
recaudos del impuesto de industria y comercio y del impuesto predial, ademas de otros
impuestos, multas y tasas. Con estos ingresos se financian prioritariamente los gastos de
funcionamiento y el pago de deuda publica. Con el dinero restante se paga el déficit y se
financian los proyectos de inversién priorizados en el Plan de desarrollo, siendo la fuente
mas significativa para acometer los compromisos adquiridos por la administracion
municipal.

En el siguiente cuadro aparecen los ICLD, los gastos de funcionamiento, el pago de
deuda y el disponible para pagar el déficit de vigencias anteriores y para realizar
inversion. Para 2011-2015 se presenta la ejecucion real; para el afio 2016 se presenta el
presupuesto actualizado; para el afio 2017 se presenta el proyecto de presupuesto que
sera llevado al Concejo municipal; y para los afios 2018 y 2019 se presentan los datos
proyectados en el Plan de desarrollo.

2 Funciona-| Deuda Inversion*
Afia ekl miento publica | pago de défigit
2011 171.054 64.691| 25.668 80.695
2012 181.627 72.826 22.938 85.863
2013 217,343 83.454 15.894 117.995
2014 239.363 90.075 18.556 130.732
2015 273.648 93.452 23.791 156.405
2016 281.412 105.459 34.058 141.895
2017 327.598 116.544 36.791 174.263
2018 339.947 139.378 38.101 162.468
2019 366.878 150.420 44.553 171.905

*De lo disponible para inversiéon hay compromisos asignados inflexibles que se
especifican mas adelante.

Durante el afio 2016 la Alcaldia de Bucaramanga, aplazando inversiones, garantizando la
transparencia y la competencia en la contratacion publica, incrementando sus
rendimientos financieros y reduciendo sustancialmente los gastos ordinarios de
funcionamiento y los contratos de prestacién de servicios, ha adelantado esfuerzos
extraordinarios para cancelar $132.000 mil millones de pesos en obligaciones corrientes
vencidas a 31 de diciembre de 2015.

A pesar de este esfuerzo, a 31 de agosto de 2016 la Tesoreria reporta que hay 388
obligaciones vencidas del 2015 con mora superior a noventa (90) dias cuyo valor
acumulado asciende a 42.995 millones de pesos, cifra que representa un veintiocho por
ciento (28%) del pasivo corriente (obligaciones con vencimiento inferior a un afio) de Ia
entidad estimado en 149.890 millones de pesos con la misma fecha de corte. Ademas,
deben sumarse en estas obligaciones 16.111 millones de pesos por vigencias expiradas
de 2014 y 46.540 millones de pesos que corresponden a reservas presupuestales de
recursos propios y 15.973 millones de pesos que deberan ser canceladas a medida que
los contratistas expidan las respectivas cuentas de cobro. Las obligaciones constituidas
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como cuentas por pagar en tesoreria, la reservas presupuestales y las vigencias
expiradas, no cuentan con respaldo en caja, y por ello deben sumarse al déficit de
tesoreria que ascenderia a 121.579 millones de pesos.

Frente a los recursos del credito autorizado pendientes de desembolsar, por el orden de
42.500 millones de pesos, han manifestado los bancos que no seran desembolsados
hasta que exista claridad sobre el tramite del Acuerdo de reestructuracion y en todo caso,
estos no podran ser utilizados para el pago de obligaciones distintas a aquellas para las
que fueron autorizados, esto es la financiacién de las mega obras.

Esta situacion entrana los siguientes riesgos para la Administracion municipal:

- Que el dinero en caja sea insuficiente para cubrir los gastos corrientes. Esta situacion
se materializé en el mes de septiembre, cuando debieron suspenderse los pagos a
contratistas a |la espera del recaudo efectivo de ingresos.

- Que el déficit pagado de 2015 con recursos de la presente vigencia, genere nuevo
deéficit al cierre de 2016 ocasionando el mismo problema en 2017 sin una solucion
estructural del problema fiscal del municipio.

- Que los acreedores acudan a demandas para reclamar el pago de las obligaciones,
con los riesgos en mayores costos para el municipio cuando sea condenado a pagar
lo que efectivamente adeuda sumado a intereses moratorios y costas judiciales.

- Que los jueces decreten el embargo de los recursos del Municipio para garantizar los
pagos a los acreedores, lo que puede llevar a la suspension de los pagos de gastos
corrientes, como deuda, gastos de personal y de inversion. Los embargos sélo se
decretan sobre los ICLD, puesto que los recursos del SGP son inembargables.

- Que la mayoria de las acreencias del Municipio de Bucaramanga de origen
contractual, generen intereses en los términos previstos en el articulo 4 de la ley 80 de
1993, aumentando su valor en el tiempo.

- Que se materialicen los pasivos contingentes de la Alcaldia, actualmente valorados en
$49.679 millones segun reporte de contingencias probables elaborado por la
Secretaria Juridica con corte al 30 de junio de 2016, para los cuales hoy no se tiene
provision, apropiacion presupuestal ni recursos en caja.

Es importante sefialar que una parte de los gastos de inversion financiados con ICLD son
inflexibles, es decir, son compromisos de la Administracion en cumplimiento de una
disposicion legal o contractual. Para el afio 2017, estos gastos de inversidon suman 46.687
millones de pesos, como se detalla en la tabla a continuacién, disminuyendo el margen
para pago del déficit y para inversiones del Plan de desarrollo.

EDUCACION 36.873
Programa de alimentacién escolar 14.784
Transporte escolar 2.880
Ajuste ndmina personal administrativo 4,895
Nomina personal de apoyo (Aseo, vigilancia) vy 11.806

SSPP/arriendos ’
Complemento Fondo educativo (Becas) 1.208

rt
Cobertura contratada 1.300

1% ICLD - ACUIFEROS 3.321

ACUERDO 028 - FONDO EDUCATIVO 1.194

ACUERDO 028 - FONDO VIGILANCIA 2.146

ACUERDO 028 - IMEBU 2.146
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ACUERDO 028 - IMCT 1.008
TOTAL 46.687

A pesar del esfuerzo realizado este afio al pagar 132.000 millones de pesos, no es posible
para la Alcaldia cubrir el déficit acumulado con los recursos restantes de 2016 ni los
recursos totales de 2017. Es decir, la Alcaldia de Bucaramanga se encuentra en este
momento en insolvencia, pues sus ingresos corrientes no fueron suficientes para pagar
los gastos contraidos en 2015, y esos compromisos superan la capacidad de pago en
2016 y 2017.

Ante esta situacion, si la Administracion municipal quiere mantener su capacidad
operativa, llevar a cabo las inversiones proyectadas en el Plan de Desarrollo en el corto
plazo, y responder a los acreedores de forma debida por los compromisos adquiridos,
entonces debe buscar la mejor herramienta para garantizar su sostenibilidad, llegando a
acuerdos de pago que permitan diferir en el tiempo el pago de sus obligaciones.

2. ¢Qué herramientas ofrece la legislacién?

El articulo 334 de la Constitucién Politica, contempla que: “La sostenibilidad fiscal debe
orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracién armonica’. En cumplimiento de sus funciones, la Alcaldia de
Bucaramanga ha evaluado diferentes opciones para garantizar la sostenibilidad fiscal del
Municipio, pagando el déficit en un plazo razonable que permita mantener la capacidad de
inversion de la entidad territorial.

La normativa colombiana ofrece dos herramientas diferentes para recuperar las finanzas
de los entes territoriales cuando se encuentra en riesgo su sostenibilidad fiscal, como le
ocurre a la Alcaldia de Bucaramanga: Programa de saneamiento fiscal y financiero
(PSFF) bajo ley 617 o Acuerdo de restructuracion de pasivos bajo ley 550.

Estas opciones han sido evaluadas por la Secretaria de Hacienda, como se expuso en el
capitulo financiero del Plan de desarrollo, Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos.
En conclusiéon, ambos programas permiten la reorientacién de rentas, la restructuracion
de los pasivos y presentan otras similitudes. La reorientacién de las rentas de destinacion
especifica hacia el pago del déficit es una de las herramientas mas (tiles que ofrece la
norma, puesto que, como se explicé anteriormente, los ingresos corrientes de libre
destinacion no son suficientes y comprometen la ejecucion del plan de desarrollo.

En el informe de viabilidad fiscal y financiera que expide el Ministerio de Hacienda con
base en la informacién reportada por la anterior administracion, concluye que “en sintesis,
dada la problematica financiera sefialada, este Ministerio recomienda a la Administracién
local considerar la adopcién de un Programa de saneamiento fiscal y financiero que
permita disponer las acciones para atenderla a la mayor brevedad’. En visita de la
Secretaria de Hacienda a la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) el 19 de agosto de 2016, en
la cual se presentaron las cifras actualizadas, el equipo de trabajo de esta dependencia
recomendd al Municipio evaluar como alternativa la celebracién de un Acuerdo de
restructuracion de pasivos bajo ley 550.

Lo mas relevante para que la Secretaria de Hacienda acoja la sugerencia del Ministerio
de Hacienda y recomiende emprender un Acuerdo de restructuracion, es, primero, que
permite hacer una sola y unica negociaciéon con todos los acreedores, la cual se acoge
por votacion de la mitad mas uno de los derechos de acreencias, siendo vinculante para
todos; segundo, ofrece a la Alcaldia municipal blindaje contra los embargos que puedan
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interponer los acreedores asi como el inicio de nuevas demandas ejecutivas, cuidando la
capacidad de operacion e inversion del Municipio; y tercero, como consecuencia de o
anterior, fortalece la capacidad de negociacién del municipio frente a los acreedores,
como lo busca la norma.

Un Acuerdo de reestructuracion bajo la Ley 550 suspende los procesos ejecutivos durante
la duraciéon del acuerdo, que puede ser hasta por 5 afos. Otras alternativas de Ley, como
un Plan de desempefio o un Plan de saneamiento Fiscal, no contemplan esta medida
drastica, que en la actual situacion de la finanzas del municipio resulta el escenario optimo
de negociacién con los acreedores.

3. ¢En qué consiste el Acuerdo de restructuracion bajo la ley 5507

Con ocasion del principio de sostenibilidad fiscal, en 1999 el Congreso de la Republica
aprobd la Ley 550 “por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas y lograr el desarrollo armoénico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta Ley”.

Esta Ley le permite a una entidad territorial celebrar Acuerdos de Reestructuracion de
pasivos “con el objeto de corregir las deficiencias que presente en su capacidad de
operacién y en el cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias, para que pueda
recuperarse dentro del plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el mismo”

Asimismo la celebracién de un acuerdo de restructuracion de pasivos, le permitira a las
entidades territoriales, concertar un escenario financiero, para que en un lapso de tiempo
acordado con sus acreedores pague sus obligaciones.

Para acogerse a un Acuerdo, la entidad territorial debe acreditar el incumplimiento de dos
0 mas obligaciones por mas de 90 dias o la existencia de dos 0 mas demandas ejecutivas
por el pago de las obligaciones, que en cualquier caso sumen mas del cinco por ciento
(5%) del pasivo corriente de la entidad. Como se dijo anteriormente, la Alcaldia de
Bucaramanga tiene 388 obligaciones con mas de 90 dias de vencimiento, cuyo valor
representa el 28% del pasivo corriente de la entidad. Es decir, el requisito que exige la ley
se cumple.

4. ¢Cuales son los pasos a seguir?

Para emprender el proceso debe elevarse la solicitud ante el Ministerio de Hacienda, con
dos requisitos fundamentales: informacién detallada sobre la situacién financiera y fiscal
de la entidad y autorizacién del Concejo Municipal para celebrar el acuerdo.

Solo hasta la aprobacién por parte del Concejo Municipal podra la Administracion hacer la
solicitud formal al Ministerio, quien tendra 4 dias para declarar el inicio del proceso de
restructuracion, fecha a partir de la cual el Municipio queda protegido ante demandas y
embargos. El inicio del proceso proporciona a la Administracion municipal un margen de
accién significativo, al dejar de responder ante los acreedores de manera individual y
dejar de atender los procesos de demandas y los riesgos de embargo.

El proceso de restructuracion consta de dos fases: la determinacién de los derechos de
voto de los acreedores, y la formulacion del Acuerdo de restructuracion, cada fase con un
plazo maximo de 4 meses segun la ley. Durante el proceso la Alcaldia podra efectuar de
manera autéonoma los gastos necesarios para su normal desarrollo. Los gastos diferentes
a los necesarios podra efectuarlos “...siempre y cuando cuente con la autorizacion previa
y escrita de la Direccién de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda la cual tendra en
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cuenta para otorgarla la recomendacion del promotor y la urgencia, necesidad y
conveniencia de la operacién. En relacién con las entidades territoriales no existe
disposicion que regule lo que ha de entenderse por urgencia, necesidad o conveniencia,
por lo tanto, la direccion de apoyo fiscal, debera en cada caso analizar estos criterios de
acuerdo con las condiciones de la entidad y la naturaleza de la operacién”’. De acuerdo a
esto, la Secretaria de Hacienda propondra continuar con el pago de deuda publica y la
ejecucion del presupuesto 2017 como sera presentado al Concejo Municipal, pues este
incluye una partida de los ICLD para el pago de déficit por $30.000 millones.

Acogerse a un Acuerdo de restructuracion es una herramienta necesaria para soportar las
demas medidas orientadas a la solucién del problema fiscal de la Alcaldia. Entre las
medidas que seran implementadas de forma paralela y que seran fortalecidas dentro del
proceso de restructuraciéon cabe resaltar las siguientes:

- Control de los gastos de funcionamiento
- Venta de activos®

- Fiscalizacién de ingresos

- Recuperacion de cartera

- Renegociacién de deuda publica

En caso que el Concejo Municipal no apruebe las facultades, la Administracion
continuaria su trabajo en la linea de las acciones mencionadas, pero perderia las ventajas
y facilidades que recibe en el marco del Acuerdo de restructuracion, lo que compromete la
aplicabilidad y ejecucién de las mismas. Ademas mantiene el riesgo y la incertidumbre
sobre los eventuales embargos a los recursos municipales, lo que puede generar la
suspension de los gastos corrientes.

5. ¢Cual es la propuesta preliminar para el acuerdo de pagos?

Con base en el valor estimado del déficit a la fecha y el estudio de las rentas de
destinacion especifica que pueden ser reorientadas, la Secretaria de Hacienda tiene una
propuesta preliminar del acuerdo de pago que sera fruto de discusion interna en los
proximos meses, para ser llevada al Ministerio de Hacienda una vez el Concejo lo
autorice.

El déficit actual por pagar de 2015 suma 121.579 millones de pesos. El esfuerzo que ha
realizado la Administracion pagando 132.000 millones de pesos ha disminuido |a
capacidad de pago de sus gastos de inversion en 2016. Bajo el comportamiento de los
ingresos y gastos este afio, y el pago del déficit, la Secretaria de Hacienda estima que
cierre con un déficit de 40.444 millones de pesos la presente vigencia. Es decir, que el
acuerdo de restructuracion tendria un valor de 162.023 millones de pesos.

Para elaborar una propuesta de pago del déficit se han evaluado las rentas de destinacion
especifica que podran ser reorientadas. Estas son:

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019
Alumbrado publico 32.967 | 35.083| 37.198| 39.314
Estampilla probienestar del anciano 1612 2.201| 2.380| 2.745

' La ley 550 en las entidades territoriales y descentralizadas del nivel territorial. Direccion de apoyo fiscal,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2000.

*Solo en el marco de la reorientacion de rentas es posible destinar el fruto de la venta de activos al pago de
deudas, pues de lo contrario sélo puede destinarse a inversion. Entre las facultades que se solicitaran al
Concejo en el marco de la ley 550, estd la de comprometer activos en el pago de deudas.
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Publicidad Exterior visual 295 314 333 352
Compensatorio de los Deberes
Urbanisticos 650 691 732 774

Contribucion de Valorizaciéon - - - -

Fondo De Vigilancia Y Seguridad 1.985| 2.104| 2230| 2364

Fondo Ley 418 - Contribucion Obra Publica 3.827| 3.782| 4009 4250

Fondo Educativo Municipal 3539 2401| 2545 2698

Acuiferos 2.862| 3.157| 3.399| 3.669

De acuerdo a lo anterior se propone utilizar sélo algunas de las fuentes de destinacion
especifica y los recursos propios, cubriendo el déficit en esta Administracién, entregando
saneada la situacion fiscal y financiera del Municipio.

Fuente 2017 2018 2019 Total

Rentas reorientadas

Alumbrado publico 13.000 13.000| 13.000| 39.000
Fondo de vigilancia y seguridad 1.000 1.000 1.000 3.000
Fondo Ley 418 - Contribuciéon Obra Publica 1.500 1.500 1.500 4.500
Acuiferos 1.500 1.500 1.500 4.500
Recuperacion cartera valorizacion 5.000 5.000 5.000 15.000 |
Subtotal rentas reorientadas 22.000| 22.000| 22.000  66.000 |
Rentas propias
Rentas de libre destinacién 30.000 30.000| 37.023| 97.023
| Total pago por afio | 52.000] 52.000| 59.023| 163.023

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El sefior alcalde ha manifestado desde su despacho, y en distintos medios de
comunicacion que el municipio se encuentra en un déficit fiscal que lo ha llevado a la
quiebra, lo que ha generado preocupacién y reacciones del colectivo ciudadano,
afectando la confianza inversionista en sectores como el comercio, el turismo, y en
especial el bancario.

Este panico econémico que se ha generado, incluso ha llegado a detener el desembolso
de los créditos que el sector bancario tiene aprobados para el municipio tal y como lo
mencionan dentro de la exposicion de motivos del presente proyecto “Frente a los
recursos del crédito autorizado pendientes de desembolsar, por el orden de 42.500
millones de pesos, han manifestado los bancos que no seran desembolsados hasta que
exista claridad sobre el trdmite del Acuerdo de reestructuracion y en todo caso, estos no
podran ser utilizados para el pago de obligaciones distintas a aquellas para las que fueron
autorizados, esto es la financiacién de las mega obras”.

Se contradice el alcalde al declarar en quiebra al municipio de Bucaramanga, y al mismo
tiempo, mediante Decreto Municipal No.152 de fecha 21 de Octubre de 2016, determinar
que Bucaramanga se encuentra en categoria especial, es decir, no bajo de categoria
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pues segun certificacion expedida por la Contralora Delegada para Economia y Finanzas
Publicas de la Contraloria General de la Republica, del 11 de Julio de 2016, el recaudo de
ingresos corrientes de libre destinacién durante la vigencia fiscal de 2015 en el Municipio
de Bucaramanga, Departamento de Santander, fue de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL
PESOS ($273.648.133.000) mcte, equivalentes a 424.688,65 SMLMV y que efectuados
los calculos correspondientes, los gastos de funcionamiento del Municipio de
Bucaramanga, representaron el VEINTINUEVE PUNTO TREINTA Y CINCO POR
CIENTO (29.35%) de los ingresos corrientes de libre destinacion, lo cual es uno de los
requisitos indispensable establecidos en la Ley 617 de 2000 y Ley 1551 de 2012 para
darle categoria especial al municipio.

Aprobar la aplicacion de la Ley 550, aun cuando analizados los soportes financieros
aportados por la administracién municipal, se logré evidenciar que né existe tal quiebra,
es decir, que los pasivos del municipio no son mayores a sus activos, y que existen
ademas otros medios juridicos y financieros para honrar las deudas del municipio, como
loes la Ley 617 de 2000 o de saneamiento fiscal, norma que por excelencia han aplicado
los municipios que se han visto incursos en dificultades financieras, sin duda resulta
inconveniente para el futuro econémico y social de la ciudad.

Finalmente es de vital importancia conservar la Unica empresa publica del municipio,
como lo es el Acueducto de Bucaramanga, empresa que quedaria en riesgo de ser
vendida, una vez se llegase a aprobar la aplicacién de la Ley 550.

Por las anteriores razones que resaltan la inconveniencia de este proyecto, se presentara
ponencia negativa, no sin antes recomendarle muy respetuosamente a la administracién
municipal que dé aplicacién a la ley 617 de 2000, de saneamiento fisca, la cual resulta
idonea para dar solucion a la situacion financiera que afronta Bucaramanga.

PROPOSICION

Por las anteriores recomendaciones y por encontrarse este Proyecto de Acuerdo No.038
del 04 DE Octubre de 2016, inconveniente para la estabilidad econémica y social del
municipio, me permito presentar ante esta Plenaria ponencia NEGATIVA para PRIMER
DEBATE, para su estudio y aprobaciéon en el Salén de Plenarias Luis Carlos Galan
Sarmiento del Concejo Municipal.

De los Honorables Concejales:

JAVIER




