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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

El suscrito secretario de la Comision Primera o de Hacienda y Crédito
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO:
No. 033 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016 “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXEPCIONALES PARA
LA VIGENCIA 2017”. Fue aprobado el original del Proyecto por la
comision, como se registra en el Acta No. 013-016, realizada el dia
Veintiséis (26) de Septiembre del 2016, en el Salon de Plenarias Luis
Carlos Galan Sarmiento del Honorable Concejo de Bucaramanga.

El Secretario,

LUIS\EDUARDO JAIMES,/BAUTIS
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COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

INFORME DE COMISION

La Comision Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable Concejo de
Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reunion efectuada el dia Veintiséis (26)
de septiembre a las dos y treinta de la tarde (2:30 P.M.) se inici¢ el Estudio en el
salén de Plenarias del Honorable Concejo Municipal en primer debate del:

PROYECTO DE ACUERDO: No. 033 DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE
2016 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
BUCARAMANGA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXEPCIONALES PARA LA VIGENCIA 2017

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salon de
Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento, los Honorables Concejales miembros de la
comision Primera o Comision de Hacienda y Crédito Publico con voz y voto:

JAVIER AYALA MORENO

HENRY GAMBOA MEZA )
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
JOHN MARCEL PINZON RINCON
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Igualmente los funcionarios citados por la Comision Primera de la Administracion
Municipal:

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS Secretaria de Hacienda

CESAR AUGUSTO QUIJANO QUIROGA  Sub secretario de Hacienda

JAZMIN MANTILLA LEON Profesional Especializada Presupuesto
CARLOS ALBERTO ADARME RINCON  Subsecretario de Salud

ANA LEONOR RUEDA Secretaria de Educacion

JORGE FIGUEROA CLAUSEN Secretario de Desarrollo Social
JULIAN FERNANDO SILVA Secretaria de Planeacion

ANDREA JILIANA MEZA V. Asesora Juridica del Concejo

Realizado el Primer llamado a lista por el Secretario, respondieron Tres (3)
Honorables Concejales, no existiendo quérum decisorio.

El Presidente solicita al Secretario hacer el Segundo llamado a lista, respondiendo
a lista cinco (5) Honorables Conejales de la Comision Primera existiendo el quérum
decisorio.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al orden del dia. Leido el orden del
dia, se somete a consideracion siendo aprobado por unanimidad por la Comision
Primera.

DESARROLLO DEL INFORME:

El Secretario informa a la Presidencia que la Ponencia del Proyecto de Acuerdo
No.033 del 22 de Septiembre de 2016, fue asignada por la Presidencia del
Honorable Concejo al concejal RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ, quien radicé
en la Secretaria de la Comisidn la respectiva ponencia y fue publicada en la pagina
web del Concejo dentro del plazo establecido, como lo ordena el Reglamento
Interno.
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INFORME DE COMISION

El Presidente, cede la Presidencia al Vicepresidente Concejal Javier Ayala Moreno
para que presida la Comision, para iniciar el Estudio del Proyecto de Acuerdo y
solicita al Secretario de la Comision Primera dar lectura.

Leida la ponencia positiva, el Presidente la somete a aprobacidon la Ponencia.
Siendo Aprobada por los Honorables Concejales, integrantes de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.

Dicha ponencia hard parte de este informe de comision. En cumplimiento del
Reglamento Interno, Acuerdo No. 015 del 14 de julio del 2014.

Aprobada la ponencia, el Vicepresidente ordena al secretario dar lectura a las
partes del proyecto de acuerdo las cuales son: Articulos, considerando, exposicion
de motivo, predmbulo vy titulo.

El Secretario da lectura el Articulo Primero original del Proyecto de Acuerdo. El
Vicepresidente lo somete a consideracion. Siendo aprobado por Concejales cinco
(5) Concejales presentes de la Comisién Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Articulo Segundo original de proyecto de
Acuerdo. Leido Articulo Segundo original del proyecto de acuerdo. El
Vicepresidente lo somete a consideracion y aprobacion el, Siendo aprobado por
Concejales cinco (5) Concejales presentes de la Comision Primera.

El Presidente solicita dar lectura al Articulo Tercero original de proyecto de
Acuerdo.

El Secretario da lectura el Articulo Tercero, original del Proyecto de acuerdo No.
033 del 22 de Septiembre del 2016, el Vicepresidente lo somete a consideracion y
aprobacion. Siendo aprobado por Concejales cinco (5) Concejales presentes de la
Comision Primera.

El Secretario da lectura al Articulo Cuarto. Leido el Articulo Cuarto, original del
Proyecto de Acuerdo, El Vicepresidente lo somete a consideracion y aprobacion.
Siendo Aprobado por Concejales cinco (5) Concejales presentes de la Comision.

El Vicepresidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del
Proyecto de Acuerdo. Leido el Considerando, lo somete a consideracion. Siendo
aprobado por cinco (5) Concejales presentes de la Comision Primera.

Leida la exposicion de motivos, Original del Proyecto de Acuerdo No. 033 del 22 de
Septiembre del 2016, el Vicepresidente lo somete a votacion, Siendo aprobado por
cinco (5) Concejales presentes de la Comision Primera.

El Vicepresidente solicita dar lectura al Predambulo. Leido el preambulo, Original del
Proyecto de Acuerdo. El Vicepresidente lo somete a consideracién, siendo
aprobado por Concejales cinco (5) Concejales presentes de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.
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Aprobado el Predmbulo, el Secretario da lectura al titulo del proyecto de Acuerdo
033 del 22 de septiembre de 2016.

El Vicepresidente lo somete a consideracion el titulo original del Proyecto de
Acuerdo. Siendo aprobado por cinco (5) Concejales presentes la Comision primera.

El Concejal Henry Gamboa Mesa le manifiesta a la Administracion referente a los
anexos que tiene la exposicion de motivos al final siete (7) son ocho (8) que para
el Segundo debate del proyecto de Acuerdo, sea traido el anexo: Consulta metas
plurianuales del marco fiscal de mediano plazo e indicadores de capacidad de
endeudamiento de acuerdo a la Ley 1483 del 2011

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo 033 del 22 de
Septiembre del 2016, el Vicepresidente propone de acuerdo a la ley y al
Reglamento Interno de la Corporacién trasladarlo a la plenaria del Honorable
Concejo para que surta el segundo debate, lo cual es aprobado, por unanimidad
por los concejales asistentes de la Comision Primera.

Este informe de comision tiene su sustento legal en cumplimiento de la ley y del
Reglamento Interno, Acuerdo No. 015 del 14 de julio del 2014.

El Presidente solicita continuar con el orden del dia. El secretario da lectura al
cuarto punto del dia e informa que no existen comunicaciones, ni proposiciones.

El Presidente, expresa sus agradecimientos a los miembros de la comision primera
o de Hacienda y Crédito Publico y las funcionarios de la administracion por su
asistencia al Estudio del proyecto de acuerdo No. 033 del 22 de Septiembre del
2016 y levanta la sesidon de la comisidn, siendo las Tres y cincuenta de la tarde
(03:50 P.M.) del dia Veintiséis (26) de Septiembre del 2016.

En constancia se firma este informe de comisidn para segundo debate.

__L‘Qf

JAVIER AYALA MORENO

El Vicepresidente

El ponente,

Secretario,

IMES BAUTISTA




PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 033 DE SEPTIEMBRE 22 DE 2016

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA 2017"

Concejal Ponente: RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ

Honorables Concejales, por designacion del Presidente de la Corporacion me correspondid elaborar
y presentar a consideracion de ustedes ponencia en segundo debate al proyecto de acuerdo 033 del
22 de septiembre de 2016 titulado “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
BUCARAMANGA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA
VIGENCIA 2017” presentado por la alcaldesa municipal encargada doctora ANA LEONOR RUEDA
VIVAS, para el cual me permito hacer las siguientes consideraciones:

Para elaborar la presente ponencia me propongo seguir la siguiente metodologia: i) Introduccién al
tema ii) Consideraciones: marco juridico que sustentan las Vigencias Futuras Excepcionales (La
Constitucion, la Ley, la jurisprudencia y los requisitos que se deben cumplir para solicitar la
aprobacion de Vigencias Futuras Excepcionales) iii) Desarrollo de la ponencia: objeto del proyecto
de acuerdo, verificar si el proyecto de acuerdo 033 de 2016 presentado por la administracion
municipal cumple con los requisitos juridicos segun la Ley 1483 de 2011 y iv) Sentido de la
ponencia.

|. INTRODUCCION

La Constitucion politica de 1991 establecid como principio rector de Colombia ser un Estado Social
de Derecho. Este principio constitucional es soporte de la actual forma de nuestro Estado. En este
orden de ideas, siendo una de las estructuras basicas del Estado Colombiano, junto con los
restantes parametros establecidos en el articulo primero constitucional, todas las actividades
estatales, las actividades particulares e inclusive el ordenamiento juridico deben ser pensadas en
funcién de dicho principio rector, es decir, este principio rector que informa a nuestro Estado como
primera medida propugna por garantizar el Interés General mediante la materializacion efectiva de
los fines esenciales del Estado, los derechos fundamentales y los servicios publicos establecidos
en nuestra carta politica.

Como consecuencia de lo anterior, la contratacion estatal es el instrumento mediante el cual el
Estado Social de Derecho garantiza efectivamente el Interés General, los derechos fundamentales y
los servicios publicos a su cargo, asi lo ha expresado nuestra corte constitucional: “El fin de la
contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo (...)"." Negritas fuera de texto.

De lo anterior se concluye que para satisfacer el Interés general, garantizar efectivamente los
derechos fundamentales y la consecucion real de los fines esenciales del Estado se debe hacer una
adecuada redistribucién del ingreso y una eficiente asignacion de recursos, estos logros requieren
como principales instrumentos la planificacion y adecuadas técnicas de programacion, que se
concluyen con la expresion financiera de corto plazo, esto es, el presupuesto. Es mediante la
planeacion presupuestal que se pretende, interpretar las necesidades mas apremiantes de la
sociedad para su posterior satisfaccion.
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Es necesario recalcar que, el presupuesto publico constituye el elemento rector de las finanzas
publicas y en torno a él se ejecutan las politicas publicas, resumidas en la prestacion eficiente de los
servicios publicos que buscan garantizar efectivamente los derechos fundamentales en aras de
satisfacer el interés general, articulado con los planes de desarrollo, marco fiscal y de gastos de
mediano plazo, plan financiero, de inversiones, indicativos y demas actividades de planificacion de la
organizacion estatal. Por tal motivo, la presupuestacion debidamente planificada surge como el
instrumento fundamental para hacer coincidir la asignacion de recursos con las necesidades de la
comunidad.

Es en este contexto donde se torna importante la solicitud que realiza la Alcaldia Municipal para
comprometer vigencias futuras excepcionales para la vigencia fiscal del 2017, ya que estas son el
instrumento presupuestal adecuado dentro de un proceso serio de planificacion para satisfacer el
derecho fundamental de la educacién y de garantizar el derecho fundamental a la salud de las
poblaciones més vulnerables.

Il. CONSIDERACIONES.

1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 numeral décimo? de la Constitucion Politica y el
articulo primero de la Ley 1483 de 20113 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales” el Concejo Municipal es competente para conocer, debatir y decidir sobre el proyecto
033 del 22 de septiembre de 2016 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
BUCARAMANGA PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA
VIGENCIA 2017”

2. MARCO JURIDICO.

EL PRESUPUESTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y EN LA JURISPRUDENCIA DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL.

El articulo 345 de la Constitucién politica de 1991 consagra el principio de legalidad
presupuestaria, segun lo dispuesto por este precepto constitucional, “En tiempos de paz no se
podra percibir contribucion alguna o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas, ni
hacer ninguna erogacion con cargo al tesoro que no esté incluida en el presupuesto de gastos.
También se establece que no se podra hacer ningun gasto publico que no haya sido decretado
por los Concejos Municipales, ni tampoco transferir ningun crédito que no haya sido previsto
en el respectivo presupuesto”. Negritas fuera de texto.

Que al presupuesto publico se aplique el principio de legalidad significa que el municipio no tendra
competencia para contraer obligaciones que no estén previstas ni autorizadas en el presupuesto de
gastos, ni podra percibir ingreso alguno que no esté contemplado en el presupuesto de rentas.

Ahora bien, el articulo 347 en la constitucion politica consagra que el presupuesto se rige por el
principio de anualidad, segin lo manifiesta de la siguiente forma; “El proyecto de Ley de

2 Constitucion Politica de 1991, articulo 313. Corresponde a los Concejos: {(...) 10) Las demds que la Constitucién y la Ley
le asignen.

? Ley 1483 de 2011. Articulo 1. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las Asambleas o Concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podrdn autorizar la suncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto de afio en que se concede la autorizacion,
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apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretende realizar durante la
vigencia legal respectiva (...)".

Que el presupuesto publico se rija por el principio de anualidad significa que una partida debe ser
ejecutada o comprometida en el afio fiscal respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerte que no
podran adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos fiscales posteriores?.

Sobre el mismo principio, se pronuncié la Honorable Corte Constitucional en los siguientes términos:

‘La estimacién de los ingresos y la autorizacidon de los gastos publicos se debe hacer
periodicamente cada afio, del 1o0. de enero al 31 de diciembre, integrando la unidad de
computo determinada temporalmente en un periodo de tiempo. Es la renovacion anual de la
intervencién del Congreso en las materias fiscales, de modo que sientan la permanencia y
continuidad de la potestad legislativa en tales asuntos. Este principio hace parte de nuestro
ordenamiento juridico debido a la funcion de control politico integral del Congreso, pues a
medida que éste se consolidé, reclamé para si la Corte Constitucional - Sentencia C-127 de
2003: el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 intervencion en los asuntos fiscales, de manera
periddica y continua. Su objetivo principal es facilitar la labor de armonizar la gestion
presupuestal con otras actividades que tienen lugar también dentro del marco anual. El
principio de la anualidad tiene, pues, la ventaja de acomodar la gestion.”

En este punto es importante traer a colacion la definicion que ha elaborado la Corte Constitucional
sobre el presupuesto; “es un mecanismo de racionalizacion de la actividad estatal, y en esa medida
cumple funciones redistributivas, de politica econémica, planificacién y desarrollo, todo lo cual
explica que la Carta ordene que el presupuesto refleje y se encuentre sujeto al plan de desarrollo.
Pero el presupuesto es igualmente un instrumento de gobierno y de control en las sociedades
democraticas, ya que es una expresion de la separacion de poderes y una natural consecuencia del
sometimiento del gobierno a la ley, por lo cual, en materia de gastos, el Congreso debe autorizar
como se deben invertir los dineros del erario publico. Finalmente, esto explica la fuerza juridica
restrictiva del presupuesto en materia de gastos, segun el cual las apropiaciones efectuadas por el
Congreso por medio de esta ley son autorizaciones legislativas limitativas de la posibilidad de gasto
gubernamental’s.

Con toda seguridad se puede afirmar que, en materia de gastos el presupuesto cumple una doble
funcion. Por una parte, constituye una autorizacion para que la administracion municipal pueda
tomar todas las decisiones en esta materia, y por otra parte, tambien es un limite a la actuacion de la
administracion, ya que esta no podra efectuar gastos por cuantias superiores a las previstas en el
presupuesto®, ni mucho menos podra efectuar gastos que no estén autorizados previamente en el
presupuesto. En el aspecto concerniente al manejo de los recursos publicos, la jurisprudencia
especializada puntualizd: nuestro ordenamiento dispone una serie de procedimientos de planeacion,
contratacion y ejecucion, pues el manejo de estos recursos involucra el interés general, por cuanto,
ademas de ser un aporte de todos los contribuyentes, su destinacion implica el cumplimiento de los
fines del Estado.

Ahora bien, aparte de los principios que rigen el presupuesto publico hasta ahora referenciados (el
principio de legalidad y el principio de anualidad) existen otros principios que rigen el presupuesto
publico los cuales estan previstos en el articulo 12 del Decreto 111 de 1996 o Estatuto Organico de
Presupuesto: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion

* Sentencia C-192 - 97.
$ Sentencia C-053- 38

® paula Robledo Silva. La Autonomia Municipal en Colombia, cit., pp. 371.



integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macro economica y la homeostasis (Ley
38/89, articulo 80. Ley 179 - 94, articulo 40).

En este contexto es importante aterrizar el concepto de las Vigencias Futuras, ya que estas son un
instrumento de planificacion presupuestal y financiero, que consiste en autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias posteriores, 0 sea son una excepcion a la
regla del principio de anualidad’. Las vigencias futuras se realizan con el fin de garantizar la
existencia de apropiaciones suficientes en los afios siguientes para asumir compromisos y
obligaciones con cargo a ellas en cumplimiento del principio de legalidad presupuestaria, como
también disponer de los recursos financieros, y de esa manera garantizar el avance y conclusion de
proyectos plurianuales.

En Colombia existen dos clases de vigencias futuras: Ordinarias, cuya ejecucion se inicia con el
presupuesto de la vigencia en curso, y Excepcionales, cuyas obligaciones afectan el presupuesto de
vigencias fiscales futuras y no cuentan con una apropiacion en el presupuesto dela vigencia en que
son autorizadas.

Colocando el tema de las vigencias futuras excepcionales en contexto, también podemos
relacionarlo con el principio presupuestal de “Programacion Integral” que sefiala que todo programa
presupuestal debe contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demande como necesarios para su ejecucion y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

En esencia, la programacion integral pretende que todo proyecto que se inicie llegue a su
conclusion, referenciada por su puesta en marcha, situacion que no debe quedar supeditada a la
anualidad presupuestal, que fue propio del pasado, caracterizado por un cimulo de obras
inconclusas, ya que proyectos iniciados en un periodo de gobierno determinado, quedaba sujeta su
continuidad a la discrecionalidad del mandatario sucesor.

REQUSITOS JURIDICOS PARA AUTORIZAR LA ASUNCION DE OBLIGACIONES CON CARGO
A VIGENCIAS FUTURAS DE CARACTER EXCEPCIONAL.

LEY 1483 DE 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales”

Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la
asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,

2. Los proyectos con los cuales se solicita autorizacion para afectar vigencias futuras
excepcionales deben estar debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos
de proyectos.

X Ley 38 de 1989, articulo 10. £l afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin excepcion



3. El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
5° de la Ley 819 de 2003. - :

4. Se debe contar con aprobacion previa del CONFIS territorial o el érgano que haga sus
veces.

5. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion,

6. silos proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo respectivo y

7. si sumados todos los compromisos que Se pretendan adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracién, excede la capacidad de endeudamiento
de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal,
en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como vigencias
futuras ordinarias y excepcionales, se descontarén de los ingresos que sirven de base para el
calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera
anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento
en estudios de reconocido valor técnico que contemple la definicion de obras prioritarias e ingenieria
de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica.

[1l. DESARROLLO DE LA PONENCIA
OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Facultar al Alcalde de Bucaramanga para comprometer vigencias futuras excepcionales para
proyectos de gasto publico social, en los sectores de educacién y salud, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos y que su monto
maximo, plazo y sus condiciones consulten las metas plurianuales del Marzo Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

El Proyecto de Acuerdo: “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE BUCARAMANGA PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA 2017", es una
iniciativa del ejecutivo mediante la cual se pretende una autorizacion de naturaleza presupuestal de
la Corporacion Municipal para adelantar los tramites pertinentes para la contratacion y ejecucion de
proyectos de gran relevancia para el municipio de Bucaramanga, a saber:

Competencia. El proyecto de Acuerdo en estudio se corresponde a una facultad que por ley debe
solicitar el ejecutivo del Concejo Municipal acorde a lo estipulado en el paragrafo 4 del articulo 18 de
laLey 1551 de 2012.



Alcance. Lo pretendido con esta iniciativa es que el Concejo de Bucaramanga otorgue facultades al
Alcalde para comprometer vigencias futuras excepcionales de las siguientes secretarias, asi:

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

o SECRETARIADE SALUD Y AMBIENTE

La Secretaria de salud y Ambiente, requiere adelantar procesos contractuales en la presente
vigencia, cuya ejecucion inicia en el afio 2017, y en consecuencia asumir obligaciones que afectan el
presupuesto de vigencias futuras, en los siguientes casos:

Concepto

Valor vigencia
futura (2017)

Programa del Plan de Desarrollo

Fuente de
Financiacion

Prestacion de servicios de primer nivel
urgencias,
hospitalizacion y medicamentos para
poblacién pobre no afiliada y atencion
(Baja complejidad)
gestantes y menores de cinco (5) afios
que no tengan capacidad de pago y
cuenten con nivel superior de puntaje en

de complejdad de

integral

el SISBEN

a

las

$ 919.726.273

Aseguramiento. Fortalecimiento de la
Seguridad Social en Salud de la
Poblacién Pobre y sin capacidad de

pago.

Sistema General de
Participacion

Actividades de campo relacionadas con
vigilancia y control
epidemiologico de las enfermedades de
interés en salud publica y factores de

la inspeccion,

riesgo ambiental

$ 530.000.000

Fortalecimiento de la autoridad
sanitaria para la gestion de la Salud
Publica.

Sistema General de
Participacion
($280.000.000)

Recursos Propios
($250.000.000)

o SECRETARIA DE EDUCACION

La Secretaria de Educacion, requiere adelantar procesos contractuales en la vigencia 2016, para ser
ejecutados en la vigencia 2017, asi:

Concepto

Valor vigencia futura
(2017)

Programa del Plan de Desarrollo

Fuente de
Financiacion

Transporte Escolar

$ 2.879.778.282

Acceso. Accesibilidad "Educacion para
una ciudadania inteligente y solidaria"

Recursos Propios

Vigilancia en las

educativas

instituciones

$ 5.621.893.892

Disponibilidad. (Asequibilidad)
Entornos de aprendizaje Bellos y
agradables

Recursos Propios

Aseo Escolar

§  3.139.294.061

Disponibilidad. (Asequibilidad)
Entornos de aprendizaje Bellos y
agradables

Recursos Propios

Alimentacion Escolar (PAE)

$ 14.704.674.683

Acceso. Accesibilidad "Educacion para

‘una ciudadania inteligente y solidaria"

Sistema  General
Participacion
($4.636.172.00)

Recursos Propios
($10.068.502.663)

de

Interventoria
alimentacion escolar

programa

de

$ 862.000.000

Acceso. Accesibilidad "Educacion para
una ciudadania inteligente y solidaria"

Recursos Propios




Ahora bien, es importante revisar si el proyecto de acuerdo 033 de 2016 cumple con los requisitos
juridicos exigidos en la Ley 1483 de 2011 para que el Concejo Municipal autorice a la administracion
municipal para que asuma obligaciones con cargo a vigencias futuras de caracter excepcional.

il

De la lectura del primer articulo del presente proyecto de acuerdo 033 de 2016 se concluye
que este proyecto cumple con el requisito establecido en el articulo primero literal a) de la
ley 1483 de 2011 ya que se solicita autorizacién para comprometer vigencias futuras
excepcionales para adquirir bienes y servicios relacionados con el gasto publico social en
los sectores de salud y educacion.

Que el presente proyecto de acuerdo cuenta con una certificacion expida por la Secretaria
de Planeacion y firmada por la Secretaria de Planeacion encargada doctora ZORAIDA
ORTIZ GOMEZ de fecha 20 de septiembre de 2016, en la cual consta que los proyectos que
tiene que ver con salud y educacion se encuentran debidamente radicados en el Banco de
Proyectos de Inversion Municipal dando cumplimiento a lo exigido en el articulo primero
literal a) de la ley 1483 de 2011. De igual forma la Secretaria de Planeacion certifica lo
siguiente:

e Que el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
DE LA POBLACION POBRE SIN CAPACIDAD DE PAGO BUCARAMANGA,
SANTANDER, CENTRO ORIENTE” se encuentra registrado en el BPI del sistema
de seguimiento y evaluacion de proyectos con su correspondiente codigo Ssepi este
certificado es de fecha 12 de julio de 2016.

e Que el proyecto “OPTIMIZACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS,
MEDIANTE EL PAGO DE ARREDAMIENTOS, SERVICIOS PUBLICOS, ASEO,
VIGILANCIA Y OTROS BUCARAMANGA, SANTANDER, CENTRO ORIENTE” se
encuentra registrado en el BPI del sistema de seguimiento y evaluacion de
proyectos con su correspondiente codigo Ssepi este certificado es de fecha 14 de
julio de 2016.

e Que el proyecto “APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL DEL PLAN DE SALUD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER, CENTRO
ORIENTE” se encuentra registrado en el BPI del sistema de seguimiento y
evaluacion de proyectos con su correspondiente codigo Ssepi este certificado es de
fecha 21 de julio de 2016,

e Que el proyecto “MEJORAMEINTO NUTRICIONAL MEDIANTE LA ENTREGA DEL
COMPLEMENTO ALIMENTARIO Y ALMUERZO A ESCOLARES DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA, SANTANDER” se encuentra registrado en el BP! del sistema
de seguimiento y evaluacion de proyectos con su correspondiente codigo Ssepi este
certificado es de fecha 17 de agosto de 2016.

¢ Que el proyecto “SERVICIO DE TRNASPORTE ESCOLAR PARA ESTUDIANTES
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICALES DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER” se encuentra registrado en el BPI del sistema de
seguimiento y evaluacion de proyectos con su correspondiente codigo Ssepi este
certificado es de fecha 18 de agosto de 2016.

3. Que la Secretaria de Hacienda Municipal certifica mediantes escrito de fecha 20 de

septiembre de 2016 que, la propuesta de vigencias futuras excepcionales, en cuanto a su
plazo, monto y condiciones, consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en cumplimiento del literal b) del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, adicionalmente la
Secretaria de Hacienda del Municipio certifica que la propuesta de vigencias futuras
excepcionales en cuanto a su plazo, monto y condiciones, consulta las metas plurianuales



del MFMP de acuerdo al balance financiero del MFMP esta certificacion es de fecha 23 de
septiembre de 2016 .

4. Que segin acta del CONFIS de fecha 3 de agosto de 2016, este Consejo autorizo la
asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras excepcionales para los sectores de
salud y educacién especificados en el articulo 1 del proyecto de acuerdo 033 de 2016 por lo
tanto se cumple con el requisito de tener autorizacion previa por el CONFIS,

5. Que en cumplimiento del inciso segundo del articulo primero de la ley 1483 de 2011 Ia
Secretaria de Hacienda Municipal certifica que los proyectos objeto de las vigencias futuras
fueron formulados en el marco del plan de desarrollo “EL GOBIERNO DE LAS
CIUDADANAS Y DE LOS CIUDADANOS 2012-2019" por lo que se encuentran en el plan
de inversiones del mismo, esta certificacion es de fecha 26 de septiembre del 2016.

6. Que en cumplimiento del inciso segundo del articulo primero de la ley 1483 de 2011 la
Secretaria de Hacienda Municipal certifica que la propuesta de vigencias futuras
excepcionales, no exceden la capacidad de endeudamiento del municipio conforme a los
indicadores de la Ley 358 de 1991, este certificado es de fecha 20 de septiembre de 2016.

IMPACTO FISCAL Teniendo en cuenta lo que expresa la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, que
establece que “...en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo..", por lo tanto cabe sefialar que el monto
maximo de las vigencias futuras solicitadas, el plazo y las condiciones de las mismas se ajustan a
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Bucaramanga.

Viabilidad Juridica. Vistos los aspectos antes sefialados, me es preciso manifestar que este
proyecto de Acuerdo se halla ajustado a los requerimientos legales aplicables en la materia,
conforme se sefiala:

CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

PRIMERA: Facultar al Alcalde de Bucaramanga para comprometer vigencias futuras excepcionales
para proyectos de gasto publico social, en los sectores de educacion y salud, que se encuentren
debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos y que su monto
maximo, plazo y sus condiciones consulten las metas plurianuales del Marzo Fiscal de Mediano
Plazo de que frata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003, y,

SEGUNDA: Que la Ley 1483 de 2011, reglamentt las Vigencias Futuras Excepcionales y Ordinarias
para Entidades Territoriales.

TERCERA: Que estudiado el proyecto de acuerdo, esta debidamente justificado y se anexan las
exigencias de la precitada norma ya que la Administracion Municipal, presento los informes de las
instancias competentes que garantice que el presupuesto que se compromete con cargo a vigencias
futuras excepcionales, no excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma
que se garanticela sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la
Ley819 de 2003. (Inciso primero del literal d) Articulo 1° Ley 1483 de 2011.).

IV. SENTIDO DE LA PONENCIA




La solicitud de autorizacién de vigencias futuras excepcionales y ordinarias, se fundamentan en las
necesidades de contratacion de servicios administrativos y proyectos de inversion fundamentales en
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, que no permiten su interrupcién al cierre de la vigencia
2016. La Autorizacion, para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras excepcionales para
la vigencia 2017, por la suma de VEINTIOCHO MIL SEICIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS MLCTE
($28.677.366.191,00).

La renta que financia la vigencia futura, corresponde a recursos del SGP, Recursos propios,
Estampilla Pro-anciano y Alumbrado Publico.

La administracion municipal deberé realizar las gestiones correspondientes para incluir en los
presupuestos de las vigencias 2017, los montos de las vigencias futuras aprobadas.

La solicitud de vigencia futura, sefiala un periodo definido en el tiempo, dentro del cual el ejecutivo
puede hacer uso de la autorizacion otorgada.

Con las anteriores consideraciones presento, PONENCIA POSITIVA para Segundo debate del
proyecto de acuerdo N° 033 de 2016 y solicito a los Honorables Concejales su acompafiamiento
para que siga el proceso pertinente,

Asi mismo solicito a la Secretaria General se invite a los secretarios respectivos para que el dia que
se dé el segundo debate en Plenaria, puedan sustentar el presente proyecto.

RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
Comision Primera o|Comisién de Hacienda y Crédito Publico
Concejal Ponente




