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CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBA]

El suscrito secretario de la Comision Primera o de Hacienda y C
Publico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar
ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUE
No. 031 DEL 17 DE AGOSTO DE 2016 “POR EL CUAL
AUTORIZA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE EMPRES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Fue aprobado el or
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del Proyecto, con las modificaciones como se registra en el Acta No.

09-016, realizada el dia Treinta (30) de Agosto del 2016, en el §
de Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento del Honorable Conce
Bucaramanga.

El Secretario,

LUIS E UARD}ZS JAIMES /BAUTIS1{A—
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La Comisién Primera o de Hacienda y Crédito Publico del Honorable Concejo
de Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reunion efectuada |el dia
Treinta (30) de Agosto 2016, a las 10:00 a.m. en el salon de Plenarias del
Honorable Concejo se llevd a cabo el estudio en primer debate del:

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 031
DEL 17 DE AGOSTO DE 2016 “POR EL CUAL SE AUTORIZA LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE EMPRESTITO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Que para el estudio del precitado proyecto de acuerdo asistieron al salén de
Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento, los Honorables Concejales miembros
de la comision Primera o Comision de Hacienda y Crédito Publico con voz y
voto:

JAVIER AYALA MORENO

HENRY GAMBOA MEZA

WILSON MANUEL MORA CADENA |
RENE RODRIGO GARZON MARTINEZ
JHON MARCEL PINZON RINCON
WILSON RAMIREZ GONZALEZ.
ARTURO ZAMBRANO AVELLANEDA

Igualmente los funcionarios citados por la Comision Primera de la
Administracién Municipal:

OLGA PATRICIA CHACON ARIA$ Secretaria de Hacienda
MELBA FABIOLA CLAVIJO DE JACOME Secretaria Juridica del Municipio
CESAR AUGUSTO QUIJANO QUIRIGA Subsecretario de Hacienda

Realizado el Primer llamado a lista por el Secretario, respondieron Siete (7)
Honorables Concejales, existiendo quérum decisorio.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al orden del dia. Leido el orden
del dia, se somete a consideracion siendo aprobado por unanimidad por la
Comision Primera.

DESARROLLO DEL INFORME

Que aprobado el orden del dia el Presidente de la comision ordena al
secretario dar lectura a la ponencia del proyecto de acuerdo No. 031 del 17
de Agosto de 2015, el cual fue asignada por el Presidente del Honorable
Concejo, al concejal JHON MARCEL PINZON RINCON, quien radicd| en la
Secretaria de la Comisidon la respectiva ponencia y fue publicada en la
pagina web del Concejo dentro del plazo establecido, como lo ordena el
Reglamento Interno.
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Folio 2

Leida la ponencia positiva, el Presidente somete a consideracidn vy
aprobacion la Ponencia Positiva. Siendo Aprobada por Siete (7) Honorables
Concejales, integrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Dicha ponencia harad parte de este informe de comisién. En cumplimiento
del Reglamento Interno, Acuerdo No. 015 del 14 de julio del 2014.

Aprobada la ponencia, el Presidente ordena al secretario dar lectura a las
partes del proyecto de acuerdo las cuales son:

EL Secretario da lectura el Articulo Primero y su paragrafo, original del
Proyecto de Acuerdo. El Presidente lo somete a consideracion, siendo
aprobado por la Comision Primera.

Aprobado el Articulo Primero y su paragrafo, el Presidente solicita dar
lectura al Articulo Segundo.

Leido el Articulo Segundo y su paragrafo, original del Proyecto de acuerdo
No. 031 del 17 de Agosto 2016, se presenta una proposicion por parte del
ponente que modifica el Articulo segundo con el visto de la administracion.
El Secretario le da lectura a la proposicion.

El Presidente, somete a consideracion el Articulo Segundo modificado con la
proposicion. Siendo aprobado por unanimidad por los miembros de la
Comision Primera.

El Secretario da lectura al Articulo Tercero, original del proyecto de Acuerdo.

Leido el Articulo Tercero, original del Proyecto de acuerdo No. 031 del 17 de
Agosto 2016, el Presidente, lo somete a consideracion, siendo aprobado por
unanimidad por los miembros de la Comisidon Primera.

El Presidente ordena al Secretario dar lectura al considerando, original del
Proyecto de Acuerdo. Leido el Considerando, se modifica el cuadro de
acuerdo al cuadro del Art. 2°. Lo somete a consideracion. Siendo aprobado
por unanimidad por los miembros de la Comision Primera.

Leida la exposicion de motivos, Original del Proyecto de Acuerdo, el
Presidente lo somete consideracion, Siendo aprobado por unanimidad por
siete miembros de la Comision Primera.

El Concejal Henry Gamboa, solicita que para segundo debate se presenten
los documentos de la capacidad de endeudamiento y certificacion de
acuerdo a la ley 352, sobre la capacidad de pago y sostenibilidad y la
certificacion del marco fiscal de mediano plazo armonizado con el
presupuesto. Igualmente los certificacion del banco de proyectos.
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Leido el predmbulo, Original del Proyecto de Acuerdo, el Presidente lo
somete a votacion, Siendo aprobado por unanimidad por seis miembros de
la Comision Primera.

El Presidente, ordena al Secretario dar lectura al titulo, leido el titulo original
del Proyecto de Acuerdo No. 031 del 17 de Agosto del 2016. El Presidente lo
somete a consideracion, Siendo aprobado por unanimidad por miembros de
la Comision Primera.

Concluido el estudio en primer debate del proyecto de acuerdo 031 del 17
de Agosto del 2016, el Presidente de la Comision propone de acuerdo a la
ley y al Reglamento Interno de la Corporacion trasladarlo a la plenaria del
Honorable Concejo para que surta el segundo debate, lo cual es aprobado,
por unanimidad por los concejales asistentes de la Comision Primera.

Este informe de comision tiene su sustento legal en cumplimiento de la ley y
del Reglamento Interno, Acuerdo No. 015 del 14 de julio del 2014.

El Presidente suspende la comision y queda para citarla en los proximos
dias.

El Presidente de la comision, expresa sus agradecimientos a los miembros
de la comisién primera o de Hacienda y Crédito Publico y las funcionarios de
la administracion por su asistencia al Estudio del proyecto de acuerdo No.

031 del 17 de Agosto de 2016 y suspende la sesién de la comision siendo las
una y treinta de la tarde (1:30 P. M.) del dia treinta (30) de Agosto 2016.

En constancia se firma este informe de comisién para segundo debate.
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PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 031 DEL 17 DE
AGOSTO DE 2016

Concejal Ponente JHON MARCELL PINZON RINCON.

Sefor Presidente y Honorables Concejales

Me correspondid por designacion del sefior Presidente del Concejo de
Bucaramanga, dar ponencia al Estudio en primer debate del Proyecto de
Acuerdo No. 031 de fecha 17 de agosto del afno 2016, “POR MEDIO DEL

CUAL SE AUTORIZAN LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE EMPRESTITO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Designado por la Presidencia de la Corporacion como ponente para primero y
segundo debate del proyecto de la referencia, presento al mismo las siguientes
consideraciones, basado en la importancia de apoyar esta iniciativa por varios

aspectos a saber:
OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este proyecto tieme como proposito autorizar al alcalde de la ciudad para
celebrar contratos de emprestito hasta por el valor de DIEZ MIL MILLONES DE
PESOS (10.000.000.000) , a fin de poder financiar la ejecucion de TRES (3) obras
detalladas asi; 1. Parque villas de san ignasio, el cual esta enmarcado en la linea
de calidad de vida en su componente espacio publico y en el programa
intervencion social al espacio publico del plan de desarrollo municipal, 2.
Trasversal del Barrio el Cristal, el cual esta enmarcado en la linea infraestructura
y conectividad, en su componente movilidad y en el programa mantenimiento y
construccion de red vial y urbana del plan de desarrollo municipal, 3.
Inversiones complementarias a viviendas, el cual esta enmarcado en la linea
inclusion social, en su componente hogares felices y en el programa
construyendo  mi hogar, formacion y acompafamiento para mi hogar,
mejorando mi hogar y mejoramiento y consolidacion de la ciudad construida,

del plan de desarrollo municipal.
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ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE QUE SUSTENTA EL PROYECTO DE
ACUERDO.

Constitucion Politica:

ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara

la materia. (Reglamentado por la Ley 358 de 1997)

Decreto 2681 de 1993.

Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal
de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las
cuales la entidad actla como deudor solidario o garante de obligaciones de

pago. Ver Concepto Secretaria General 40 de 2002

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion
de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica,
los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones

de pago a cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en
moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito publico externas todas
las demas. Se consideran como residentes los definidos en el articulo 20. del

Decreto 1735 de 1993 y las demas normas que lo complementen o modifiquen.

Articulo 7°.-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que
tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en

moneda nacional o extranjera con plazo para su pago. Ver Concepto Secretaria
General 40 de 2002

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacion o concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a

lo dispuesto en los articulos siguientes. Aclarado Decreto 620 de 1994

Operaciones de Crédito Publico.
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Parégrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41

de la Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no

requeriran los conceptos alli mencionados. Aclarado Decreto Nacional 620 de
1994,

Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracion de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los
Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segun el caso.
Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de los mismos en la
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccion los empréstitos que excedan

los montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.

Decreto 1333 de 1986.

Articulo 276°.- Los contratos de empréstito que celebren los Municipios y sus
entidades descentralizadas, se someten a los requisitos y formalidades que
senale la ley, y los que solo se refieran a créditos internos que se celebren con
entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, no
requeriran para su validez la autorizacion previa o la aprobacion posterior de

ninguna autoridad intendencial, comisarial, departamental o Nacional.

Articulo 277°.- Son créditos internos los pactados en moneda Nacional o
extranjera que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se afecte la

balanza de pagos.

Articulo 278°.- Las operaciones de crédito publico interno que proyecten

celebrar los Municipios seran tramitados por el Alcalde.
Compete al Alcalde Municipal la celebracion de los correspondientes contratos.

Articulo 279°.- Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior

deben estar acompafiadas de los siguientes documentos:
(...)

2. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.

o
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Ley 358 de 1997.

Articulo 1°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la

Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra

exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio
de la deuda en todos los afos, dejando un remanente para financiar

inversiones.

Articulo 2°.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de
la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan

en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales
al limite sefalado, en éste articulo, no requerira autorizaciones de

endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo.- El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las
entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no
tributarios, las regalias y compensaciones monetarias efectivamente recibidas, la
transferencia nacional, las participaciones en la renta de la nacién, los recursos
del balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos, los salarios,
honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se consideraran
como gastos de funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como

gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interesa de la deuda los intereses
pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del

nuevo crédito.

Las operaciones de credito publico de que trata la presente Ley deberan
destinarse Unicamente a financiar gastos de inversién. Se exceptian de lo
anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los
adquiridos para indemnizaciones de personal en proceso de reduccion de

planta.
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Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversiéon lo que se define

por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 6°.- Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico
cuando su relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion
saldo de la deuda/ingresos corrientes superen el 80%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico
se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los

procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes.

Articulo 7°.- El célculo el ahorro operacional y los ingresos corrientes de la
presente Ley se realizara con base en las ejecuciones presupuestales soportadas
en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con un ajuste
correspondiente a la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica

para la vigencia presente.

Ley 819 de 2003.

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de
pago de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia
del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores
consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los
limites alli previstos, la entidad territorial seguira los procedimientos

establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la
deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de
interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la

Superintendencia Bancaria.

Marco Normativo del Tramite de la Presente Iniciativa:

Constitucion Politica:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas

funciones de las que corresponden al Concejo.
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" Ley 136 de 1994 (Modificada por la Ley 1551 de 2012).

Articulo 32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012.
Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son

atribuciones de los concejos las siguientes:
(...)

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefalando los casos en

que requiere autorizacion previa del Concejo.
DESARROLLO DE LA PONENCIA.

Los planes de Desarrollo social y econdmico, constituyen el instrumento
fundamental para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, bajo
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,

previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Mediante Acuerdo del Concejo Municipal No 06 de 2016 se adoptd el Plan de

Desarrollo Social y Econdmico del Municipio de Bucaramanga.

El objetivo del Plan de Desarrollo Municipal es avanzar con paso firme hacia la
construccion de una ciudad mas equitativa y solidaria, es decir, mas
democratica. Para la consecucion de este fin, es importante priorizar la inversion
en infraestructura publica, comunitaria y social al servicio de todos los sectores,

en especial aquellos mas vulnerables de nuestra ciudad.

Ahora bien, para materializar los objetivos trazados, como simientos
estratégicos de gestion, el Plan plantea varios programas para garantizar que el
gobierno actué en pro de los interés colectivos, revindicando en tal sentido el
servicio publico, cumpliendo a cabalidad con la funcion social encomendada a
la_administracion municipal, y acogiendo especialmente los principios que la
orientan como la transparencia, la participacion, la legalidad y en especial la

efectividad como pilares de una recta y cumplida administracion.

Notase, que el inciso segundo del articulo 3 del Acuerdo mediante el cual se
adopta el Plan de Desarrollo, y que fuera aprobado por el honorable concejo
preve entre otras, que para la financiacion del Plan de Desarrollo, la
administracion podra adelantar las gestiones necesarias y conducentes para la
obtencion de los recursos de crédito incluidos o que se puedan adicionar al

presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de Bucaramanga , los

i
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cuales entre otras podra ser contratados en cualquier momento , siempre y
cuando se encuentre en la respectiva vigencia fiscal, como es este el caso,
respetando de manera asertiva las normas e indicadores de la ley, previa

autorizacion del concejo municipal.

De igual forma, la Seccion E del Plan de Desarrollo denominado Marco
Financiero, contempla los recurso de crédito como fuente de financiacion de los
programas, metas y proyectos que lo conforman, como asi esta detallado en el
desarrollo de la presentacion del acuerdo a someter a consideracion y

aprobacién del Concejo Municipal.

A su vez y para el caso en concreto, se prevee que con los recursos adquiridos
por medio de los emprestitos, se pretende beneficiar particularmente a tres (3)
sectores vulnerables de la ciudad que necesitan de la accion efectiva del estado
y que esperan de forma urgente la ejecucion de las obras descritas como parte

de la reduccion de la brecha social en el Municipio de Bucaramanga.

De conformidad, con la motivacion expuesta en el proyecto de acuerdo, en el
cual se detallan los recursos de crédito, el analisis de endeudamiento, perfil de
la deuda, el saldo de deuda publica detallado, las necesidades de
Endeudamiento y los indicadores y requisitos que sobre el crédito publico
preve la Constitucion y la ley, es por ello que me permito solicitar la aprobacion
positiva del proyecto de acuerdo teniendo en cuenta el impacto social y de

desarrollo que se pretende con el mismo.
PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y por encontrarse el Proyecto de Acuerdo
No. 031 de fecha 17 de agosto del afio 2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZAN LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE EMPRESTITO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ajustado a la constitucion y a la ley, me
permito dar ponencia FAVORABLE para segundo debate, estudio y aprobacion

en el salon de Plenarias del Honorable Concejo de Bucaramanga.

De log Ho | cej
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\

Concejal Ponente.
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Hoja No. 1 de 1.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Acuerdo No. 031 de Agosto 17 de 2016,

ESTUDIO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 031
DEL 17 DE AGOSTO DE 2016 “POR EL CUAL SE AUTORIZA LA
CELEBRACION DE CONTRATOS DE EMPRESTITO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

ARTICULO 1° y Su paragrafo:

PROYECTO DE ACUERDO.

LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL

ARTICULO 2°: LA COMISION MODIFICO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO. ASI:
LINEA COMPONENTE PROGRAMA INVERSION DESTINACION
Calidad de vida Rl de Espiacio Publica | THETvencion. | sotlal ke, o0 noniaoo fardue: Viias de
del espacio publico San Ignacio.
Mantenimiento y
infree et movilidad construccién de red | $3.000.000.000 e
conectividad 3 Cristal
de via urbana.
Construyendo mi
hogar, formaciéon vy
acompafiamiento .
N il hogar Inversiones
Inclusién Social Hogares felices Pk L ' 154.152.000.000 complementarias
mejorando mi hogar S
en viviendas.

y mejoramiento vy
consolidacién de la
ciudad construida

Su Paragrafo:

ARTICULO 3%

CONSIDERANDO:

Quedd como esta en el original del proyecto de
Acuerdo

LA COMISION APROBO EL ORIGINAL DEL
PROYECTO DE ACUERDO.

PROYECTO DE ACUERDO,
MODIFICACION DEL CUADRO DESPUES DEL
PARRAFO CUARTO:

LA COMISION APROBO ORIGINAL DEL
CON LA

LiNEA

COMPONENTE

PROGRAMA

INVERSION

DESTINACION

Calidad de vida

Red de Espacio Publico

Intervenciéon  social

$2.848.000.000

Parque Villas de

del espacio publico San Ignacio.
Mantenimiento y
Infr r r - 5 Trasversal del
BESHUEIITS movilidad construccién de red | $3.000.000.000 ;
conectividad ; Cristal
de via urbana.
Inclusién Social Construyendo mi
hogar, formacién vy
acompanamiento :
are mi hogar Inversiones
Hogares felices P : - ' [ $4.152.000.000 complementarias
mejorando mi hogar L
en viviendas.

y mejoramiento vy
consolidacion de la
ciudad construida




COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Hoja No. 2 de 2,
PLIEGO DE MODIFICACIONES
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