CONCEJO DE BUCARAMANGA

COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CONSTANCIA DE APROBACION EN PRIMER DEBATE

La suscrita Secretaria de la Comision Primera o de Hacienda y Crédito
Pablico del Honorable Concejo de Bucaramanga, hace constar que el
Estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 103 del 13 de
Diciembre de 2013 “POR EL CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO
POR EQUIDAD EN EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”. Siendo
aprobado por la Comision con su respectiva modificacion, como se
registra en el Acta No. 015-12, realizada el dia Veintitrés (23) de
Diciembre de 2013, en Primer Debate.

La Secretaria,

J
LILIANA MEJIA ACEVEDO
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CONCEJO DE BUCARAMANGA

COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
INFORME DE COMISION

FOLIO 1

La Comision Primera o de Hacienda y Crédito piblico del Honorable
Concejo de Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reunion efectuada
el 23 de Diciembre de 2013, en el Salon de Plenarias Luis Carlos Galan
Sarmiento del Concejo Municipal, se llevo a cabo el estudio en Primer
Debate del siguiente Proyecto de Acuerdo:

Estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 103 del 13 de
Diciembre de 2013 “POR EL CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO POR
EQUIDAD EN EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”.

Que para el estudio de este presente Proyecto de Acuerdo asistieron los
Honorables Concejales: MARTHA ANTOLINEZ GARCIA, DIONICIO CARRERO
CORREA, EDGAR SUAREZ GUTIERREZ, NANCY ELVIRA LORA, DIEGO FRAN
ARIZA PEREZ, JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL Y HENRY GAMBOA MEZA,
todos ellos miembros de la Comision de Hacienda y Crédito Publico y los
Representantes de la Administracion Municipal citados por la Comision
para la sustentacion del Proyecto de Acuerdo y los citados fueron los
siguientes:

Dr. ALBERTO MALAVER SERRANO HERNANDEZ, Profesional Especializado de
la Secretaria de Hacienda, Dra. MARTHA ROSA AMIRA VEGA BLANCO,
Secretaria de Hacienda, Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE Profesional
Universitaria de la Secretaria de Hacienda, el Dr. RICARDO ORDONEZ
RODRIGUEZ - Tesorero Municipal y la Dra. CARMEN CECILIA SIMIJACA
AGUDELO, Secretaria juridica del Municipio de Bucaramanga.

Que verificado el quorum reglamentario y decisorio por parte del
Presidente de la Comision se dio lectura al Orden del Dia el cual contenia
los siguientes items:
ORDEN DEL DIA
i

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

]
Estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 103 del 13 de
Diciembre de 2013 “POR EL CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO POR
EQUIDAD EN EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”,
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FOLIO 2

]
LECTURA DE COMUNICACIONES, PROPQOSICIONES Y VARIOS
DESARROLLO DEL INFORME

Que después de leido el Orden del dia por parte de la Secretaria de la
Comision el Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion
el Orden del Dia, el cual es aprobado por unanimidad por la Comision con
Seis (6) votos positivos asi: (MARTHA ANTOLINEZ GARCIA, JHAN CARLOS
ALVERNIA VERGEL, EDGAR SUAREZ GUTIERREZ, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ,
HENRY GAMBOA MEZA Y DIONICIO CARRERO CORREA).

El Presidente ordena a la Secretaria continuar con el punto 2 del Orden del
dia quien procede a dar lectura al punto 2 del Orden del dia:

2 - Estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 103 del 13 de
Diciembre de 2013 “POR EL CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO POR
EQUIDAD EN EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”.

Que la ponencia del presente Proyecto de Acuerdo fue asignada por la
Presidenta del Honorable Concejo de Bucaramanga, al Honorable Concejal
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ, en cumplimiento del Articulo 167 del
reglamento interno del Concejo de Bucaramanga o Acuerdo Municipal No.
072 de 2009.

Que el Honorable Concejal Ponente, presento la Ponencia escrita favorable
para Primer Debate la cual fue leida y escuchada por los Miembros de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion la
Ponencia del Proyecto de Acuerdo siendo aprobada por unanimidad por la
Comision con Siete (7) votos positivos asi: (MARTHA ANTOLINEZ GARCIA,
DIONICIO CARRERO CORREA, EDGAR SUAREZ GUTIERREZ, NANCY ELVIRA
LORA, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL Y
HENRY GAMBOA MEZA). Cuyo documento hara parte de este informe.
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FOLKO 3

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion la
Exposicion de Motivos del Proyecto de Acuerdo siendo aprobada por
unanimidad por la Comisidn con Siete (7) votos positivos asi: (MARTHA
ANTOLINEZ GARCIA, DIONICIO CARRERO CORREA, EDGAR SUAREZ
GUTIERREZ, NANCY ELVIRA LORA, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, JHAN
CARLOS ALVERNIA VERGEL Y HENRY GAMBOA MEZA). Siendo aprobado el
original del proyecto de acuerdo y pide a la Secretaria continuar con el
articutado del proyecto de acuerdo.

Leido el articulo Primero por parte de la Secretaria de la Comision el
Presidente lo somete a consideracion y discusion.

La Secretaria de la Comision manifiesta que sobre la mesa de la Secretaria
existe una proposicion la cual procede a leerla:

ARTICULO PRIMEROQ: Establecer un descuento por equidad del veinte por
ciento (20%) para los contribuyentes del impuesto predial unificado sobre
dicho impuesto, que cancelen la totalidad del impuesto y sobretasa del
afo gravable 2014, hasta el dia 31 de marzo de 2014.

Presentada por,

H.C. EDGAR SUAREZ GUTIERREZ Y CON EL AVAL DE LA ADMINITRACION
CENTRAL.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion la
proposicion siendo aprobado por unanimidad por la Comision con Siete (7)
votos positivos asi: (EDGAR SUAREZ, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, MARTHA
ANTOLINEZ GARCIA, DIONICIO CARRERO CORREA, NANCY ELVIRA LORA,
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL Y HENRY GAMBOA MEZA). Siendo aprobado
la proposicion.

Leido el articulo Segundo por parte de la Secretaria de la Comision el
Presidente lo somete a consideracion y discusion siendo aprobado por
unanimidad por la Comisién con Siete (7) votos positivos asi: (EDGAR
SUAREZ, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, MARTHA ANTOLINEZ GARCIA, DIONICIO
CARRERO CORREA, NANCY ELVIRA LORA, JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL Y
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HENRY GAMBOA MEZA). Siendo aprobado el original del Proyecto de
Acuerdo.

Terminado de leer los numerales de los considerandos del Proyecto de
Acuerdo el presidente de la comision los somete a consideracion y
discusion siendo aprobado por unanimidad por la Comision con Siete (7)
votos positivos asi: (EDGAR SUAREZ, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, MARTHA
ANTOLINEZ GARCIA, DIONICIO CARRERO CORREA, NANCY ELVIRA LORA,
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL Y HENRY GAMBOA MEZA). Siendo
aprobados los originales del Proyecto de Acuerdo.

Para el preambulo el Presidente de la comision lo somete a consideracion y
discusion, siendo aprobado con Siete (7) votos positivos asi: (EDGAR
SUAREZ, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, MARTHA ANTOLINEZ GARCIA, DIONICIO
CARRERO CORREA, NANCY ELVIRA LORA, JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL Y
HENRY GAMBOA MEZA). Siendo aprobado el original del Proyecto de
Acuerdo.

Para el Titulo del Proyecto de Acuerdo el Presidente de la comision lo
somete a consideracion y discusion, siendo aprobado con Siete (7) votos
positivos asi: (EDGAR SUAREZ, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, MARTHA
ANTOLINEZ GARCIA, DIONICIO CARRERO CORREA, NANCY ELVIRA LORA,
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL Y HENRY GAMBOA MEZA), Siendo aprobado
el original del Proyecto de Acuerdo.

Concluido el estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo 103 del 13
de Diciembre de 2013, el Presidente de la Comision propone de acuerdo a
la ley y al reglamento interno de la corporacion trasladarlo a la Plenaria
del Honorable Concejo para que surta el segundo debate, lo cual es
aprobado por unanimidad por la Comision con Siete (7) votos positivos asi:
(EDGAR SUAREZ, DIEGO FRAN ARIZA PEREZ, MARTHA ANTOLINEZ GARCIA,
DIONICIO CARRERO CORREA, NANCY ELVIRA LORA, JHAN CARLOS ALVERNIA
VERGEL Y HENRY GAMBOA MEZA).

Aprobado el Proyecto de Acuerdo No. 103 de 2013 el Presidente ordena a
{a Secretaria continuar con el siguiente punto del orden del dia.

ill. LECTURA DE COMUNICACIONES, PROPOSICIONES Y VARIOS
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FOLIO §

La secretaria de la Comision informa a la Presidencia que no existe sobre
la mesa de la secretaria comunicaciones ni proposiciones, por lo tanto el
Tema se ha agotado.

Agotado el orden del dia el presidente de la Comision, expresa sus
agradecimientos a los miembros de la comision primera o de Hacienda y
Crédito Publico, a los representantes de la administracion por su
Participacion en el estudio de los proyectos de acuerdo y levanta la sesion
de la comision siendo las 9:30 A.M. del dia 23 de Diciembre de 2013.

Este informe de comision tiene su sustento legal en los articulos 95 y 180
del Acuerdo Municipal No. 072 de Octubre 09 de 2009 o Reglamento
Interno del Concejo de Bucaramanga y Acuerdo Municipal 016 de Mayo 16
del 2011.

Presidente,

H.C. DIONI EORREA
Secretaria,

LILIAN CELA CEVEDO
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CONCEJO DE BUCARAMANGA

COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PONENCIA AL PROYECTO DE ACUERDO No. 103 DE DICIEMBRE 13 DE 2013
Concejal Ponente: EDGAR SUAREZ GUTIERREZ
Sefiora Presidenta y Honorables Concejales:

Me correspondio por designacion de la sefiora presidenta del Honorable Concejo
de Bucaramanga, dar ponencia al proyecto de acuerdo titulado: “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO POR EQUIDAD EN EL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO”, Por lo cual me permito hacer las siguientes consideraciones:

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Municipio de Bucaramanga consiente del aumento por efectos de la
actualizacion catastral ordenada por la ley, encuentra conveniente para el afio
gravable de 2014, realizar un descuento del 20% del valor del impuesto predial
unificado y sobretasa, como un ajuste por equidad en el Impuesto Predial
Unificado; teniendo en cuenta que producto de la actualizacion catastral realizada
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, se incrementara la base gravable
tributaria para los ciudadanos y ello repercutira directamente en el afio gravable
2014,

DESARROLLO DE LA PONENCIA

Presento a consideracion del Honorable Concejo el Proyecto de Acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO POR EQUIDAD EN EL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADO”; a fin de atender preceptos constitucionales como la
equidad Tributaria.

Debo en principio acudir a un antecedente esencial que justifica la presentacién de
este proyecto de acuerdo por parte del ejecutivo municipal, a saber:

En virtud del mandado expreso del articulo 24 de la ley 1450 de 2011, el instituto
Geografico Agustin Codazzi realizé en el Municipio de Bucaramanga para la
vigencia fiscal 2013 la actualizacién catastral, 1a cual generd un aumento de la base
gravable y consecuente aumento del impuesto predial unificado y sobretasas.
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CONCEJO DE BUCARAMANGA

Producto del proceso de actualizacidn catastral que se realizé en el afio 2012 con
vigencia fiscal 2013 pero que va a tener efectos aun en el afo 2014, es el
incremento de los valores catastrales de los predios, lo cual a su vez tiene
incidencia inmediata sobre la carga tributaria de los ciudadanos. Por tal motivo, el
proyecto de acuerdo respectivo busca que el pago del tributo tenga en cuenta la
capacidad contributiva del ciudadano.

E! Articulo 363 de la Constitucidon Politica dispone que los tributos se fundan en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad presupuestos constitucionales en
la configuracion de los tributos es aceptable la adopcion de mecanismos que
busquen dar desarrollo a estos principios dentro del marco de autonomia
impositiva de que disponen los Concejos Municipales y Distritales. Este tipo de
herramientas han sido denominadas por la doctrina y la jurisprudencia tributaria
como "minoraciones” y se ha dejado claro que no se trata de beneficios fiscales o
exenciones, sino que obedecen a configuraciones del tributo que buscan garantizar
el cumplimiento de los postulados constitucionales de justicia y equidad.

Atendiendo lo establecido en el Articulo 72 la Ley 819 de 2003, que sefiala: “En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. {...)”; la
Secretaria de Hacienda Municipal ha sustentado este requisito con base en la
presentacion de una proyeccion basada en el analisis del comportamiento del
pago de los contribuyentes que tradicionalmente se acogen al descuento (hasta un
70%).

Desde esta perspectiva, entendiendo que tanto las razones para la presentacion
del proyecto enmarcan dentro de los presupuestos legales, atienden condiciones
facticas precisas respecto de la situacion de los contribuyentes y asimismo se
cumple con requisitos establecidos en la ley organica de presupuesto nacional
(conforme el Estudio realizado por la Secretaria de Hacienda), el proyecto de
Acuerdo N° 103, este proyecto es viable y pertinente.

En razén de lo antes expuesto, me permito presentar ante la Corporacién la
siguiente:
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CONCEJO DE BUCARAMANGA

PROPOSICION

Por las anteriores recomendaciones y por encontrar este proyecto de acuerdo No.
103 de 2013, ajustado a la Constitucion y a la Ley, me permito presentar ponencia
FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE, para su estudio y aprobacion en el Salon de
Plenarias Luis Carlos Galan Sarmiento.

Me es preciso destacar que mi ponencia tiene como fundamento primordial que su

contenido atiende a materializar el principio de EQUIDAD TRIBUTARIA concebido
en la Carta Politica de 1991 en su articulo 363.

De los Honorables Concejales:

EDGARSUAR Z TIERREZ
Concejal onente
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 103 del 13 de
Diciembre de 2013 “POR EL CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO
POR EQUIDAD EN EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”.

PARA LA EXPOSICION DE MOTIVOS: LA COMISION APROBO EL
ORIGINAL DEL PROYECTO DE
ACUERDO.

PARA EL ARTICULO 1°: LA COMISION LO APROBO ASI:

ARTICULO PRIMERO: Establecer un
descuento por equidad del veinte
por ciento (20%) para los
contribuyentes del impuesto predial
unificado sobre dicho impuesto, que
cancelen la totalidad del impuesto y
sobretasa del ano gravable 2014,
hasta el dia 31 de marzo de 2014.

PARA EL ARTICULO 2°: LA COMISION LO APROBO EL
ORIGINAL DEL PROYECTO DE
ACUERDO.

LOS CONSIDERANDOS: LA  COMISION  APROBO  LOS
ORIGINALES DEL PROYECTO DE
ACUERDO.
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COMISION PRIMERA O DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Folio 2

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 103 del 13 de
Diciembre de 2013 “POR EL CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO
POR EQUIDAD EN EL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”.

PREAMBULO: LA COMISION LO APROBO EL
ORIGINAL DEL PROYECTO DE
ACUERDO.

EL TITULO: LA COMISION LO APROBO EL
ORIGINAL DEL PROYECTO DE
ACUERDO.

HONORABLES CONCEJALES DE LA COMI

NANCY ELVIRA LORA PEREZ
\ .
~

JHAN CARLOS LVERNIA VERGEL H MEZA

peTHID /j,V'm(T-\) 2 PQ“"')
EDGAR SUAR Z GUTIERREZ /

\ (O \
DIONICI /QRAEA
LILIANA LA EJIA ACEVEDO
r aria
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